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บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงวิเคราะหตามแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อนำมา 
ปรับใชในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครซึ่งจะเปนจังหวัดนำรองในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งไดดำเนินการวิจัยตามลักษณะ 
ของการเก็บรวบรวมขอมูล 
 แนวทางการคนควาศึกษามุงเนนศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี มาตรการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สภาพปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาแนวทางในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
รวมทั ้งศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ของตางประเทศ ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ของประเทศไทยโดยเฉพาะในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
๓.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
 การศึกษาโดยคนควาจากเอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย หนังสือ ตำรากฎหมาย  
ทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ บันทึกการประชุมของหนวยงานองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับ
คนไทย ตลอดจนการศึกษาคนคว าหาขอมูลทางอิเ ล็กทรอนิกส ท ั ้งในสวนของประเทศไทย 
และตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลตอไป ทั้งนี้  
การเก็บรวบรวมขอมลู ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมเอกสารขอมลูในสวนที่เกี่ยวของและขอมลูในทางกฎหมาย
จากแหลงขอมูลตาง ๆ หรือหลักฐานที่เปนตนเรื่อง ไดแก ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย บันทึกการประชุม การสัมมนาทางวิชาการที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวน
สำหรับคนไทย จากในประเทศ และจากตางประเทศ ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
๓.๒ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  
ซึ่งมีความสำคัญตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อตอบคำถาม และแสดงความคิดเห็น ในแงมุมตาง ๆ ของปญหา  
จากขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและสรุปเปนประเด็น
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คำถามในแบบสัมภาษณเจาะลึก ทั้งนี้ ผูศึกษาไดดำเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีสวนเกี่ยวของ  
และมีความสำคัญตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาแรงงาน 
ตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื ่อตอบคำถามและแสดงความคิดเห็นในทุกแงมุม  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรอบแนวทางในการแกปญหา การกำหนดรูปแบบ และแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบ
อาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการพัฒนามาตรการในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
 ๓.๒.๑ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
  กลุมผูที่จะทำการสัมภาษณแบบเจาะลึกนั้น กำหนดเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ  
มีประสบการณ และมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยผูศึกษาสามารถที่จะ
ซักถามขอเท็จจริง รายละเอียดปลีกยอยที่สำคัญและนาสนใจไดอยางใกลชิด ประกอบดวยตัวแทนจาก
หนวยงานและกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การจัดประชุมของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดมีการจัดประชุม  
จำนวน ๙ ครั้ง 
   (๑) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๒) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันจันทรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๓) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๔) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   (๕) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   (๖) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   (๗) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   (๘) ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๙ วันศุกรท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๙ 
   (๙) ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๙ วันจันทรท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๙ 
  ๒) การเชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูล 
   คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดเชิญผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมลู 
ขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
   (๑) นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผูเสนอญัตติฯ ไดใหขอมูลวา0

๑ 
ตามที่ไดมีการเสนอญัตติ เรื่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และปญหาการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
วุฒิสภา ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการแรงงานเปนผูพิจารณาศึกษา นั้น 
 

 
 ๑ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๘. 
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    ในการนี้ จากการเสนอญัตติมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกับแรงงาน
ตางดาวเขามาทำงานในประเทศไทยผิดกฎหมายและการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ  
มีจำนวนมากขึ ้นเร ื ่อย ๆ อีกทั ้งเพื ่อใหที ่ประชุมวุฒิสภาไดม ีการอภิปรายในประเด็นดังกลาว 
อยางกวางขวาง และเพื่อสะทอนปญหาดังกลาวไปยังรัฐบาล ซึ่งปญหาดังกลาวไมสามารถปลอยปละ
ละเลยได จึงตองการผลักดันเพื่อใหรัฐบาลชวยเรงแกไขปญหาดังกลาวใหอยางรีบดวน ปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ ไดสรางปญหา 
ในพื ้นที่ตามตางจังหวัดที ่ม ีชาวตางประเทศเขามาทำงานเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะในพื ้นท่ี 
จังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนพื้นที่ที่มีปญหาหนักขึ้นเรื ่อย ๆ เนื่องจากปจจุบันพื้นที่ในจังหวัดดังกลาว 
มีคนตางดาวเขามาทำงานอยูเปนจำนวนมากกวาคนไทยที่อยูในพื้นที่ ซึ่งสามารถแบงเปนกลุมตางดาว 
ที่เขามาแบบถูกกฎหมายไดประมาณจำนวน ๒๙๐,๐๐๐ คน และกลุมตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย
ไดประมาณจำนวน ๕๐,๐๐๐ คน  
    อีกทั้ง ในปจจุบันตางดาวท่ีอยูในจังหวดัสมทุรสาครสวนใหญจะผันตวัเองมาเปน
เจาของกิจการ โดยเปดรานคาขายของแขงกับคนไทยในพื้นที่ ซึ่งอาชีพคาขายเปนอาชีพที่คนตางดาว
หามทำใหประเทศไทย โดยคนตางดาวที่เขามาทำงานในพื้นที่ดังกลาวก็จะชวยกันอุดหนุนซื้อสินคา
เฉพาะรานที่มีคนตางดาวเปนเจาของกิจการ แทนการซื้อสินคาจากรานที่เจาของกิจการเปนคนไทย  
อีกทั้งยังนำเขาสินคามาจากประเทศเมียนมาและประเทศจีน เขามาขายแขงกับสินคาในประเทศไทย
ดวยเชนกัน ซึ่งทำใหประชาชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเดือดรอน และรองเรียนมายังผูเสนอญัตติ 
เปนจำนวนมาก นอกจากนี้ จากการสูรบในประเทศเมียนมาทำใหประชากรชาวเมียนมามีการอพยพ
มายังประเทศไทยเปนจำนวนมาก ผานทางชายแดนไทยที่ติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งประเทศไทยไดจัด
ใหม ีศ ูนยพักพิงสำหรับผู อพยพใหชาวเมียนมาไดพักอาศัย และมีการดูแลผู อพยพเปนอยางดี  
แตก็ยังมีชาวเมียนมาหนีเขามายังประเทศไทยแบบผิดกฎหมายและไดมีการเคลื่อนยายไปยังจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครไมมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน แตมีชาวเมียนมามาพักอาศัย
อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอยูเปนจำนวนมาก มีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในสวนของแรงงาน
ตางดาวที่เขามาแบบถูกกฎหมายไมคอยเกิดปญหาเทาไร แตปญหาที่เกิดขึ้นจะเกิดจากแรงงานตางดาว 
ที่เขามาแบบผิดกฎหมาย ชาวเมียนมาที่เขามาแบบผิดกฎหมายและพักอาศัยอยูในพื้นที่ในจังหวัด
สมุทรสาครไดสรางปญหาหลายอยาง อาทิ การรวมกลุมในลักษณะอั้งยี่โดยแยกออกเปนหลาย ๆ กลุม 
โดยลาสุดไดมีการตรวจคนพบอาวุธปนเปนจำนวนมาก โดยตำรวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
ไดมีการตรวจจับมาได อีกทั้งยังมีการเปดรานคาเฟน้ำใบกระทอมแบบผิดกฎหมาย สรางอิทธิพลในพ้ืนที่  
และมีการรุมทำรายคนไทย และดักปลนคนไทย เปนตน ซึ่งคนเมียนมาที่เขามาแบบผิดกฎหมายเหน็วา
เรื่องนี้เปนเรื่องปกติทำไดไมผิดกฎหมายและไมมีหนวยงานใดหรือบุคคลใดกลาดำเนินการทางกฎหมาย
แตอยางใด จึงกลากระทำการผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีโดยไมเกรงกลัวใคร 
    รวมทั ้ง การลักลอบหาผลประโยชนจากการศึกษา โดยมีการเปดมูลนิธิ 
เพื่อบังหนาและจะเรียกรับผลประโยชนจากมูลนิธิ โดยมีการลักลอบแอบโอนเงินเขามา เพื่อสนับสนุน
การกระทำอะไรบางอยางแบบผิดกฎหมาย ซึ่งไดรับทราบขอมูลจากระทรวงมหาดไทยวา อางไปเก็บเงิน
กับมูลนิธิซึ่งเชื่อไดวาอาจนำเงินไปกระทำอยางหนึ่งอยางใดในเรื่องของความมั่นคง ทั้งนี้ จะเห็นไดวา 
การเขามาของแรงงานตางดาวไดสรางปญหาในหลาย ๆ ดาน นอกจากท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ยังสราง
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ปญหาในดานสาธารณสุขเชนกัน โดยแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมายไมไดมีการตรวจคัดกรอง
โรคกอนเขามาทำงาน จึงเชื่อไดวาแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมายไดนำพาโรคเขามายัง
ประเทศไทย ซึ่งโรคที่มักพบในกลุมแรงงานตางดาว มีดังนี้ 
    (๑.๑) โรคติดเชื้อทางระบบทางเดินหายใจ คือ วัณโรค (TUBERCULOSIS) ไขหวัดนก 
และการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  (COVID - 19) 
    (๑.๒) โรคติดเช ื ้อทางระบบทางเด ินอาหาร ค ือ โรคบิด (DYSENTERY)  
และอหิวาตกโรค (CHOLERA) ไวรัสตับอักเสบบีและซี (HEPATITIS B AND C) 
    (๑.๓) โรคติดต อทางเพศสัมพันธ ค ือ ซ ิฟ ล ิส (SYPHILIS) และหนองใน 
(GONORRHEA) 
    (๑.๔) โรคพยาธิและโรคจากสัตวสูคน (ZOONOSES) คือ พยาธิใบไมตับ (LIVER 
FLUKE) และโรคพิษสุนัขบา (RABIES) 
    นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบถึงงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไปกับ 
การดูแลรักษาแรงงานตางดาว ซึ ่งคาใชจายที ่เรียกเก็บไมไดจากประชากรตางดาวและผู ติดตาม 
ในเขตสุขภาพที่มีพื ้นที ่ติดชายแดน ซึ ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ โดยเฉลี ่ยเปนเงิน
ประมาณ ๒,๕๖๕ ลานบาท/ป โดยขอมูลการใชบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประชากรตางดาว (รวมทุกสัญชาติ) ที ่เข ารับบริการฝากครรภ  
๒๓๗,๙๗๖ ครั้ง และเขารับบริการหลังคลอด ๑๖,๗๐๒ ครั้ง ทั้งนี้ มิใชมีเพียงแคแรงงานชาวเมียนมา 
ที่เขามาสรางปญหาภายในประเทศเทานั้น แตยังมีชาวตางประเทศที่เขามาสรางปญหาภายในประเทศ
ดวยเชนกัน อาทิ ชาวเกาหลีที่มีการลักลอบเปดรานทำผมซึ่งเปนอาชีพที่สงวนไวสำหรับคนไทยเทานั้น 
หรือในพื้นที่อำเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ชุมชนชาวอิสราเอลเริ่มขยายพื้นที่มากขึ้น นักทองเที่ยว
อิสราเอลกรางชอบสรางความเดือดรอนใหกบัคนในพ้ืนที่ดวยเชนกัน หรือชาวจีนลักลอบเปดคลินิกเถื่อน
และยังมีการลักลอบขนสินคาผิดกฎหมายแบบไมไดคณุภาพเขามาขายยังประเทศไทย เปนตน 
    ดังนั้น ตองใหความสำคัญในเรื่องนี้ ซึ่งผูเสนอญัตติไดมีสังเกตและขอเสนอแนะ 
เพื ่อนำไปสู แนวทางการแกไขปญหาตอกรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหา 
การประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ ดังนี้ 
    (๑) ในกรณีที่ชาวเมียนมาอพยพเขามาในประเทศไทย เนื่องจากหนีสงคราม 
ในประเทศเขามานั้น เมื่อเหตุสงครามยุติลงแลวรัฐควรมีการผลักดันและสงกลับไปยังประเทศตนทาง 
โดยรัฐจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันอยางเครงครัด 
    (๒) แรงงานเมียนมาที่เขามาทำงานตาม MOU เมื่อเขามาแลว เห็นวางานอื่น
รายไดดกีวาก็ไมทำงานกับนายจางคนเดิมไปทำงานอื่นท่ีมีรายไดดีกวาซึง่ทำใหโรงงานขาดแคลนแรงงาน 
จึงเปนสาเหตุใหโรงงานจำเปนตองจางแรงงานแบบผิดกฎหมาย รวมทั้งการนำเขาแรงงานตางดาว
ผูประกอบการตองรับผิดชอบคาใชจายซึง่มีคาใชจายที่คอยขางสูงมาก เมื่อแรงงานตางดาวเขามาแลวหนี
ไมทำงานใหซึ่งทำใหนายจางเดือดรอนสูญเสียเงินที่นำเขาแรงงานเปนจำนวนมาก 
    (๓) จังหวัดสมุทรสาครไมมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน แตมีชาวเมียนมา
มาพักอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอยูเปนจำนวนมาก จึงตั้งขอสังเกตวาอาจมีเจาหนาที่ของรัฐ 
เขามามีสวนรวมในการเคล่ือนยายชาวเมียนมา และชวยเหลือในเรื่องการเดินทางแบบผิดกฎหมาย 

https://hdcservice.moph.go.th/
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    (๔) ควรมีการประชุม พูดคุย และปรึกษาหารือกับรัฐบาลในเรื ่องการขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย โดยเห็นวาควรยุติการขึ้นทะเบียนตางดาวที่อยูในประเทศ
แบบผิดกฎหมาย เพ่ือลดจำนวนประชาชนแรงงานตางดาวท่ีอยูในประเทศ  
    (๕) ในกรณีผูติดตามแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย สวนใหญ
จะอาศัยอยูในประเทศไทยแบบเปนการถาวรใชประโยชนจากทรัพยากรภายในประเทศ ซึ่งจะสังเกต 
ไดจากชุมชนของแรงงานตางดาวมีผู สูงอายุอยูเปนจำนวนมาก ในกรณีนี้ถือวาอยูแบบผิดกฎหมาย
ภาครัฐควรจะมือกันเพ่ือผลักดันออกจากประเทศ 
    (๖) ในกรณีแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศแลวเกิดการตั ้งครรภ  
ในกรณีนี้ควรมีการ MOU หรือระบุในสัญญาการจางงาน หากเกิดการตั้งครรภระหวางการทำงาน 
ในประเทศตองสงกลับไปยังประเทศตนทาง 
    จากปญหาดังกลาวจึงอยากใหหนวยงานที ่เก ี ่ยวของบูรณาการรวมกัน  
เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน หากปลอยไวอาจจะเกิดปญหามากย่ิงขึ้น 
    ทั้งนี ้ คณะกรรมาธิการไดตั ้งขอสังเกตตอปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ดังนี้ 
    (๑) กรณีการบังคับใชกฎหมาย เชน เกี่ยวกับแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
ที่มีอายุ ๗๐ – ๘๐ ป ที่ยังตกคางอยูในประเทศไทย ซึ่งขอเท็จจริงอยูไมไดตองมีการสงกลับไปยังประเทศ
ตนทาง ถือเปนปญหาของการบังคับใชกฎหมายโดยกรณีคำวาผูติดตามใหหมายถึง “เด็ก” เทานั้น  
มิใชหมายถึงผูสูงอายุ และกรณีแรงงานตางดาวตั้งครรภก็เชนกัน หากมีการตั้งครรภควรสงกลับประเทศ
ตนทางดวยเชนกัน ซึ่งกรณีนี้จะเชื่อมโยงไปถึงการใหสัญชาติไทยดวยอาจทำใหเกิดปญหาได 
    (๒) กรณีรานคาที ่มีคนตางดาวเปนเจาของกิจการ ซึ ่งกรณีนี ้คนในพื ้นท่ี
โดยเฉพาะคนไทยดวยกันรู เห็นเปนใจ ซึ ่งหมายถึงเจาของตึกที ่ใหเชาทำกิจการรานคา โดยเมื่อมี
เจาหนาที่ลงพื้นที่ไปตรวจ คนตางดาวที่เปนเจาของกิจการก็อางวาเปนแคลูกจางรับจางขายของใหกับ
นายจางเทานั้น ไมไดเปนเจาของกิจการ เมื่อเจาหนาที่ไปสอบถามเจาของตึกก็สมอางวาเปนเจาของ
รานคาเชนกัน 
    (๓) กรณีบุคคลกรของรัฐบาลมีอัตรากำลังไมเพียงพอ แตละจังหวัดมีเจาหนาท่ี
ตรวจแรงงาน จำนวน ๘ คน โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครบางโรงงานมีแรงงานตางดาวทำงาน 
อยูในโรงงานถึง ๑๐๐ คน โดยทั้งจังหวัดคาดวาอาจมีแรงงานตางดาว ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน ถือวา
อัตรากำลังของเจาหนาที่เพียงแค ๘ คน ไมเพียงพอตอการตรวจสอบแนนอน ดังนั้น หากจะมีการ 
ลงพื้นที่ตรวจสอบในแตละครั้ง จำเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ อาทิ 
สำนักงานประกันสังคม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนตน และการลงพื้นที่ตรวจสอบ 
ก็ไมสามารถตรวจได เนื่องจากพอลงพื้นที่รานคาก็จะปดหมดซึ่งคาดการณไดวาขาวที่เจาหนาที่จะลง
พ้ืนที่ตรวจสอบอาจจะมีการรั่วไหลมีการแจงเตือนกนัไวลวงหนา ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถทำใหตรวจสอบ
แรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครไดอยางทั่วถึง 
    (๔) กรณีเรียกรับเงินในการขึ้นทะเบียนของแรงงานตางดาว ปญหาที่เกิดขึ้น 
คือมีการจดทะเบียนใหลาชาและคนไทยก็ไปหลอกแรงงานตางดาวเรียกรับเงิน ๕,๐๐๐ บาทตอคน 
สุดทายไมไดมีการจดทะเบียนหรือมีการขึ้นทะเบียนแตประการใด ทั้งนี้ไมรวมคนที่เขามาทำงานอยูแลว 
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ที่ตองตอใบอนุญาตรวมแลวตองเสียเงินเปนหลักหมืน่ ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญเมือ่ไดคาจางจะไมเกบ็
เงินไว จะสงเงินกลับบานทันทีจะเก็บเงินไวดำรงชีพเปนจำนวนเงินที ่นอยมาก ดังนั ้น จึงควรมี 
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวดวย อาทิ ผอนจายไดไหมโดยใหนายจางออกบัตรทำงานชั่วคราวให  
พอผอนจายเสร็จจึงออกใบทำงานใหจริง เปนตน  
    (๖) กรณีแรงงานเขามาทำงานตาม MOU กรณีนี ้แรงงานตางดาวบางคน 
เมื่อเขามาทำงานก็อาจจะมาเจอนายจางกดขี่ไมยอมจายคาจางให ซึ่งไดรับทราบขอมูลเชนกันวา 
มีแรงงานตางดาวเจอกรณีนี้อยูเปนจำนวนมาก 
    (๗) กรณีแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศเปนจำนวนมาก ซึ ่งจะมี 
ความเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี ่ยวของหลายหนวยงาน ซึ่งตองหาเจาภาพหลักในการแกไขปญหา 
เรื่องดังกลาวอยางแทจริง เพื่อรับผิดชอบตอกรณีดังกลาว อาทิ กรณีมีบอนการพนันในพื้นที่ตำรวจ 
ในพื้นที่ดังกลาวก็จะถูกยาย เปนตน จะเห็นไดวาปจจุบันบางกิจการคนตางดาวเปนเจาของกิจการ 
สวนคนไทยเปนลูกจางก็มี ซึ่งแรงงานตางดาวมักจะอาศัยชองวางเขามาทำมาหากินจึงทำใหเกิดปญหา
ภายในประเทศ ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ จึงตองมาชวยกันดูวาควรจะตองมีการดำเนินการไดอยางไร  
และตองผลักดันแรงงานที่ผิดกฎหมายออกจากประเทศ มิใชใหอยูเพื่อมาใชทรัพยากรภายในประเทศ 
ไปเรื่อย ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก 
    (๘) กรณีการลักลอบทำงานโดยผิดกฎหมาย กลุมอิทธิพล แรงงานตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เปนกรณีที่เกิดขึ้นมานานมาก ซึ่งถาแกไขไดตรงจุดจะเกิดผลดี 
ตอประเทศเปนอยางมาก หากคาดหวังใหหนวยงานตองปฏิบัติตามที่ไดเสนอก็อาจไมสามารถกระทำได 
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอการแกไขปญหาดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด กวดขัน กวาดลาง และจับกุม รวมทั้งกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
จำเปนตองมีการเสนอใหมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  
โดยความเชื ่อมโยงของการเสนอใหแกไขกฎหมายตองไดร ับความรวมมือจากทั ้งสองสภา คือ  
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อผลักดันเรียกรองไปยังรัฐบาลที่เปนฝายบริหารใหดำเนินการแกไข
ปญหาในเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนและจริงจังตอไป 
    (๙) กรณีปญหาแรงงานต างด าวเข าเม ืองโดยผ ิดกฎหมายและปญหา 
การประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ เสนอใหตั้งหนวยงานขึ ้นหนึ่งหนวยงาน คือ กรมแรงงาน 
ขามชาติ ซึ่งจะทำใหปญหาท่ีเกิดขึ้นดังกลาวจะไดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยางถูกตองและตรงจุด 
   ๒) ผูแทนจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดใหขอมูลวา 1

๒  
    (๑) สถิติจำนวนคนตางดาวที่ไดรบัอนุญาตทำงานคงเหลือในจังหวัดสมุทรสาคร 
ท้ังส้ินจำนวน ๒80,415 คน (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2567) จำแนกได ดังนี้ 
     (๑. ๑) แรงงานท่ีมีความรู ทักษะ เชี่ยวชาญ (มาตรา 59) จำนวน 2,125 คน 
     (๑.2) แรงงานท่ัวไปตามระบบ MOU (มาตรา 59) จำนวน 37,652 คน 

 
 ๒ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ 3 กุมภาพันธ 
๒๕๖๘. 
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     (๑.3) แรงงานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 62) 
จำนวน 198 คน 
     (๑.4) แรงงานชนกลุมนอย (มาตรา 63/1) จำนวน 3,581 คน 
     (๑.5) แรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 7 กุมภาพันธ ๒๕67  
(มาตรา 63/2) จำนวน 164,727 คน  
     (๑.6) แรงงานตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีเม ื ่อว ันท ี ่  3 ต ุลาคม ๒๕66  
(มาตรา 63/2) จำนวน 72,132 คน 
    (๒) จำนวนผูติดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย จำนวนผูติดตามแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
     (2.1) จำนวนผู ต ิดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย จำนวนทั ้งส้ิน 
9,807 คน แยกเปน 
      (๒.๑.๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ๒๕66 จำนวน 
3,097 คน 
      (๒.๑.๒) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 6๗ จำนวน 
6,710 คน 
     (2.2) จำนวนผู ต ิดตามแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหว ัดสมุทรสาคร  
จำนวนท้ังส้ิน 544 คน แยกเปน 
      (๒.๒.๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ๒๕66 จำนวน 
106 คน 
      (๒.๒.๒) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 24 กันยายน ๒๕๖๗ 
จำนวน 438 คน 
    (3) แผนในการดำเนินการและแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย รวมทั้งปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะที่นำไปสูแนวทางการแกไขปญหา 
     (3.1) มาตรการเรงดวน 
      (๓.๑.๑) จดทะเบียนแรงงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานลักลอบเขามา
ทำงานผิดกฎหมาย โดยผอนผันใหมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย ชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อลดปญหา 
การขาดแคลนแรงงาน ลดภาระของรัฐในการจับกุม ผลักดัน ลดภาระหองกัก 
      (๓ .๑ .๒)  เจรจาประเทศต นทาง เข ามาตรวจสอบแรงงาน 
ที่จดทะเบียนและออกเอกสารประจำตัวใหแรงงาน 
     (3.2) ระยะกลาง 
      (๓.๒.๑) ปรับสถานะแรงงานจดทะเบียนผอนผันใหเปนแรงงาน 
ท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายปกติ 
      (๓.๒.๒) เพิ ่มความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาว 
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      (๓.๒.๓) รณรงคใหนายจาง/สถานประกอบการปฏิเสธการรับ
แรงงานลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายไวทำงาน 
     (3.3) ระยะยาว 
      (๓.๓.๑) ปรับปรุงกระบวนการในการนำแรงงานเขามาทำงาน 
แบบถูกตองตามกฎหมาย สรางแรงจูงใจในการเขามาตามชองทางท่ีถูกตองตามกฎหมายและยังคงรักษา
สถานะท่ีถกูตองตามกฎหมายไว 
      (๓.๓.๒) อบรมใหความรูนายจาง สถานประกอบการที่จางแรงงาน
ตางดาวใหทราบถึงโทษทางกฎหมาย 
      (๓.๓.๓) สน ับสน ุนการให ความร ู ก ับแรงงานในการเข ามา 
ตามชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานองคการระหวางประเทศ 
    ทั้งนี้ สำหรับการดำเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
กลุมที่ใบอนุญาตทำงานจะหมดอายุวันที่ 13 กุมภาพันธ 2568 เปนการดำเนินการเพื่อปรับสถานะ
แรงงานใหเปนเชนเดียวกันกับเขามาทำงานในประเทศไทยใหมตามระบบท่ีถูกตองตาม MOU แตมีการปรับ
กระบวนการใหตัวแรงงานไมตองเดินทางกลับออกไป ซึ ่งจะทำใหแรงงานสามารถทำงานไดอยาง 
ตอเนื่อง 4 ป โดยที่ไมตองรอมติคณะรัฐมนตรีทุกปวาจะดำเนินการอยางไรตอ อันเปนการดำเนิน
นโยบายระยะยาว เพื่อใหนายจาง สถานประกอบการ สามารถบริหารจัดการ วางแผนงาน แผนการ
ดำเนินการไดในระยะยาวตอไปได 
    กรณีแนวทางการสงเสริม สนับสนุนใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบ ไดแก  
    (๑) เขามาโดย MOU  
    (๒) การเปดจดทะเบียนใหคนตางดาวทำงานในราชอาณาจักรไทย จะไมเปด
ประจำ แตจะเปนไปตามสถานการณ โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกส  
    (๓) กรณีการตอใบอนุญาตทำงานประมาณ ๒ ลานคน ขยายตอไปอีก ๖ เดือน 
จากนั้นคอยตออายุใบอนุญาตจนถึงป ๒๕๗๐ และตอไปจนถึงป ๒๕๗๒ ในภาพรวมขณะนี้อยูระหวาง
จดทะเบียนภายใน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ ่งเปนการตอใบอนุญาตทำงานที ่จะหมดอายุในวันท่ี  
๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ตามมติคณะรัฐมนตร ี
    ประเด็นเกี่ยวกับผูติดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย ซึ่งในที่นี้หมายถึง 
บุตรของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย ทั้งหมดจำนวน ๙,๘๐๗ คน เฉพาะในพื้นท่ี
จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน ๕๔๔ คน แตกรณีผูติดตามที่เขามาใหมหรือเด็กเกิดใหมจะไมไดรับการ
รับรองในกรณีนี้ แตจะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  
    แนวทางการแกปญหา กรมการจัดหางานไดจัดชุดเฉพาะกิจขึ ้นมาดำเนิน
มาตรการ คือ เจอ จับ ปรับ ผลักดัน และสงกลับ ทั้งนี้ กรมไดตั้งเปาหมายไววา ไมตองการใหมีการ 
ผอนผันแรงงานตางดาว MOU อีกตอไป เพราะคนเหลานี้เขาเมืองมาอยางผิดกฎหมายตั้งแตเริ่มแรก  
แตรัฐบาลแกปญหาโดยใหเขามาทำงานตามขอตกลง หรือ MOU เสมือนเปนการนิรโทษกรรม 
หรือลบลางความผิดฐานหลบหนีเขาเมือง หากรัฐบาลยังใชวิธีการนี้แกไขปญหาไปเรื่อย ๆ ก็ยิ่งทำให 
คนตางดาวลักลอบเขาประเทศไทยอยางสม่ำเสมอ ดังนั้น หากรัฐบาลไทย นายจางหรือผูประกอบกิจการ
ไมสนับสนุนวิธีการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายจะทำใหไมมีแรงงานตางดาวเขามา สำหรับการรณรงค
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สงเสริมเพ่ือใหแรงงานตางดาวเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย ในระยะตอไปกรมการจัดหางานจะนำ
ระบบอิเล็กทรอนิกสเขามาใช 
   ๓) ผ ู แทนจากสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ได ให ข อม ูลว า 2

๓  
สำนักงานประกันสั งคมไดดำเนินการตามแนวปฏิบัติการขึ้นทะเบียนผูประกันตนที่เปนแรงงาน 
ตางดาวเพื่อใหการขึ้นทะเบียนผูประกันตนและลูกจางเปนไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ปจจุบันกรมการจัดหางาน
ไดมีการรวบรวมขอมูลจำนวนแรงงานตางดาวที่อยูอาศัยและทำงานในประเทศไทยประมาณ ๓ ลานคน 
แยกเปนแรงงานตางดาวที ่ เข าเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายและอยู ในระบบประกันสังคม 
๑,๕๒๑,๒๗๐ คน โดยในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานในระบบประกันสังคม ๒๑๕,๓๗๑ คน  
เมื่อพิจารณาจำนวนแรงงานตางดาวทั้งหมดจะพบวาหายไปจากระบบ ๑.๕ ลานคน ซึ่งอนุมานไดวา
เปนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานตามฤดูกาลในภาคการเกษตร หรืองานบาน และนายจางไมไดแจง
ใหกรมการจัดหางานทราบ หรือพิจารณาจากฐานขอมูลนายจางแจงยายเขา - ออก อาทิ กิจการประมง  
การเพาะปลูก หร ือเลี ้ยงส ัตว  โดยนายจางตองตรวจสอบวามีล ูกจ างในสังก ัดกี ่คน ทั ้ งนี ้   
สำนักการประกันสังคมอยูระหวางเตรียมการขยายความคุมครองมาตรา ๓๓ สำหรับลูกจาง ๓ กลุมอาชีพ 
คือ ลูกจางของกิจการที่มีการทำงานเปนฤดูกาล ลูกจางที่ทำงานในบานเรือนสวนบ ุคคลและลูกจาง 
ในกิจการการคาแผงลอย สำหรับลูกจางของกิจการที่มีการทำงานเปนฤดูกาล ประกอบดวย ลูกจาง
เพาะปลูก ประมง ปาไมและเล้ียงสัตว สวนลูกจางท่ีทำงานในบานเรือนสวนบุคคล ไดแก ลูกจางทำงานบาน 
คนขับรถ และคนสวน โดยการขยายความคุมครองจะทำใหลูกจางทุกกิจการไดรับความคุมครอง
หลักประกันสังคมเทาเทียมกัน ซึ ่งเปนการลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคมและไดรับความเปนธรรม 
ทางสังคม และอาจสงผลใหแรงงานกลุมเหลานี ้เขามาในระบบประกันสังคมมากขึ ้น ในสวนของ
สำนักงานประกันสังคมนั้นไดจัดทำและดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
    อ ีกทั ้ง สถานะรายไดของกองทุนประกันสังคม หากแรงงานตางดาว 
ไมเขาระบบนั้นปจจุบันเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมมีเงินในกองทุนประมาณ ๓๓ ลานลานบาท 
โดยเกิดจากการรายได ๓ สวน คือ  
    (๑) เงินสมทบรอยละ ๕ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑  
    (๒) ฐานอัตราคาจางตองมีการปรับตามอัตราคาจางที่เปล่ียนไป  
    (๓) การทำเงินของกองทุนประกันสังคมไปลงทุนในหลักทรัพยตาง ๆ เพื่อเพ่ิม
ผลตอบแทนจากการลงทุน  
    อ ีกทั ้ง สำน ักงานประก ันส ั งคมจ  ายค  าบร ิการทางการแพทย ให แก 
โรงพยาบาลที่เปนเครือขายประกันสังคม มีความสอดคลองหรือสัมพันธกันกับจำนวนผูประกันตน 
หมายถึงสำนักงานประกันสังคมไดมีการประสานกับสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขนั้น  
ในกรณีการเจ็บปวยลูกจางผูซึ่งทำงานใหกับนายจางที่อยูในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต ๑ คนขึ้นไป 
และตองเปนผูประกันตนมาตรา ๓๓ จะไดรับความคุมครอง ๒ กรณี ไดแก  

 
 ๓ อางแลวในเชิงอรรถที่ 2. 
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    (๑) การเจ็บปวยปกติ ผูประกันตนสามารถใชสิทธิไดในกรณีที่สงเงินสมทบครบ 
๓ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน กอนเดือนที่เจ็บปวยหรือประสบอันตราย สามารถเขารับการรักษาพยาบาล
ตามสิทธิหรือเครือขายของสถานพยาบาลนั้นไดฟรี โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ไมวาจะเปนผูปวยนอก
หรือผูปวยใน 
    (๒) กรณีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยฉุกเฉิน ไมสามารถเขารับบริการ  
ณ สถานพยาบาลที่กำหนดสิทธิไดเมื่อเขารับการบริการทางการแพทย ณ สถานพยาบาลอื่น สำนักงาน
ประกันสังคมจายคาบริการทางการแพทยใหแกผูประกันตนหรือสถานพยาบาล ทั้งนี้ หากการเจ็บปวย
ของลูกจางเกิดจากการทำงานใหแกนายจาง เมื่อลูกจางแจงใหนายจางทราบ (มาตรา ๑๓ วรรคสอง) 
การจายคารักษาพยาบาล หรือการจายเงินทดแทนในกรณีอื่น ๆ ตามกฎหมายถือเปนหนาท่ีของนายจาง
ที่ตองจาย แตเมื่อนายจางมีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทนจึงมีหนาท่ี
จายคารักษาพยาบาลหรือการจายเงินทดแทนในกรณีอื่น ๆ แทนนายจาง ปจจุบันกองทุนเงินทดแทน 
มีเงินอยูในกองทุนประมาณ ๑๘,๕๐๐ ลานบาท และหากนายจางละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การแรงงาน ลูกจางสามารถรองเรียนไดทั้งออนไลนหรือโทรศัพทโดยไมจำเปนตองแจงชื่อผูรอง 
    สวนในกรณีแรงงานขามชาติในชวง ๓ เดือนแรก กฎหมายกำหนดใหตองทำ
ประกันสุขภาพ เมื่อพนชวงเวลาดังกลาวจะเขาสูระบบประกันสังคมนั้น สำหรับผูประกันตนตาม 
มาตรา ๓๓ จะไดรับความคุมครอง ๗ กรณี ไดแก  
    (๑) กรณีเจ็บปวย  
    (๒) กรณีคลอดบุตร  
    (๓) กรณีทุพพลภาพ  
    (๔) กรณีตาย  
    (๕) กรณีสงเคราะหบุตร  
    (๖) กรณีวางงาน 
    (๗) กรณีชราภาพ 
    ปจจุบันเสถียรภาพกองทุนเงินทดแทนที่ตองจายใหแกผู ประกันตนในกรณี
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร และกรณีตาย อยูในระดับปริ่มน้ำและบางครั้งก็ขาดทุน แตในสวนของกรณีชราภาพ 
และกรณีว างงาน ยังมีเง ินจาย โดยเมื ่อนำทั ้งสองสวนรวมเขาดวยกันจะทำใหสถานะกองทุน
ประกันสังคมอยูไดอีก ๓๐ ป จาก ๕๐ ป 
 
 
 
 
 
 



- ๕๗ - 
 
   ๔) ผูแทนจากหอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดใหขอมูลวา3

๔ 
    (๑) ผลกระทบเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาว มีดังนี ้
     (๑.๑) กระบวนการสรรหาแรงงานขามชาติในอุตสาหกรรมทูนาและอาหาร
สัตวเลี้ยง ปจจุบันสวนใหญใชหลักการที่ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการสรรหาแรงงาน 
(Zero Recruitment) ซึ ่งเปนมาตรฐานที่กำหนดโดยลูกคา สงผลใหตนทุนดานการสรรหาแรงงาน 
สูงกวาท่ีกฎหมายกำหนด 
     (๑.๒) ป ญหาการลาออกหร ือการละท้ิงงานของแรงงานข ามชาติ   
แมแรงงานขามชาติจะผานกระบวนการสรรหาและเดินทางมาทำงานในประเทศไทยแลว แตมีกรณี 
ที่แรงงานตัดสินใจลาออกหรือละทิ้งงาน เนื่องจากมองวานายจางเปนเพียงทางผาน ทำใหนายจาง 
ตองรับภาระคาใชจายหาแรงงานใหม โดยที่ยังปจจุบันไมมีมาตรการเยียวยา และไมมีบทลงโทษ 
แกแรงงานที่ละทิ้งงาน 
    (๒) ปญหาในการจางแรงงานตางดาว และการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีนำเขามาทำงาน 
     (๒.๑) ขั้นตอนการตออายุใบอนุญาตทำงานของแรงงานขามชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีความซับซอน ตองดำเนินการผานหลายหนวยงาน ขาดมาตรการความชวยเหลือนายจาง
อยางเปนระบบ 
     (๒.๒) กระบวนการนำเข าแรงงานตามบันท ึกความเข าใจ (MOU)  
ใชระยะเวลาดำเนินการนานมีคาใชจายสูง และปจจุบันตองพิจารณาอายุของแรงงงานวาตองเขารับ 
การเกณฑทหารหรือไม 
     (๒.๓) มติคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน มีขั้นตอนท่ีไมชัดเจนในสวนที่เกี่ยวกับ
แรงงานสัญชาติเมียนมา เชน เรื่องคาใชจาย และการดำเนินการ 
     (๒.๔) มีการใชเอกสารในการตออายุแรงงานจำนวนมาก ทำใหเกิดปญหา
การจัดเก็บขอมูล 
     (๒.๕)  ขาดข  าวสารจากแหล  งท ี ่ น  าช ื ่ อถ ือของประเทศต นทาง  
(เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม) ทำใหตองทราบขาวจากนายหนาประเทศตนทางเปนหลัก เชน การกำหนดภาษี 
การเกณฑทหาร 
    (๓) แนวทางและขอเสนอที่ตองการใหชวยแกไขปญหา 
     (๓.๑) ขอใหทุกขั้นตอนการดำเนินเอกสารของแรงงานขามชาติสามารถ 
ทำผานระบบออนไลนไมตองใชเอกสาร ลดภาระการเก็บเอกสารและรณรงคการเลิกใชกระดาษ 
     (๓.๒) ขอให ภาคร ัฐพ ิจารณาปร ับลดค าใช จ ายท ี ่ ไม จำเป น เชน 
คาธรรมเนียมการดำเนนิเอกสารของแรงงานขามชาติ เพ่ือลดภาระคาใชจายของนายจาง 

 
 

๔
 วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๗ กุมภาพันธ 

๒๕๖๘. 
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     (๓.๓) ขอใหภาครัฐหารือกับประเทศตนทางถึงแนวทางการตออายุแรงงาน
ขามชาติ และสามารถดำเนินการไดแบบ One Stop Service มีศูนยบริการและเจาหนาที่รองรับ 
     (๓.๔) ขอใหกระทรวงแรงงานมีการประชาสัมพันธขาวสารเกี ่ยวกับ
กฎหมายหรือสถานการณในประเทศตนทางของแรงงานขามชาติ เพื ่อใหนายจางมีแหลงขาว 
ที่ทันสถานการณและนาเชื่อถือ 
     (๓.๕) ควรมีฐานขอมูลแรงงานตางดาว (Big Data) ของภาครัฐที่มีขอมูล
ตรงกันและปรับปรุงใหเปนปจจุบัน นาเชื ่อถือเพ่ือนำมาใชบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    กรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานขามชาติที่นายจางขึ้นทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายสามารถยายงานไดจริงหรือไม หากเปนจริงยอมไมเปนธรรมตอนายจางที ่เปนผู เสีย
คาธรรมเนียมและการดำเนินการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการนำแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ ซึ่งการจาง
แรงงานตางดาวตามระบบ MOU หากเปนสถานประกอบการที ่มีขนาดใหญมักจะเสียคาใชจาย 
ในการนำเขาแรงงานดวยตนเอง แตหากเปนแรงงานตางดาวทั่วไปที่ประสงคจะเขามาทำงานในประเทศไทย
มักเปนผู เสียคาใชจายเอง ซึ ่งแรงงานตางดาวลักษณะนี้จะสามารถยายงานได แตอยางไรก็ตาม 
การยายงานจากการจางตามระบบ MOU จะทำไดจริงหรือไมนั้น การจางแรงงานตางดาวตามระบบ 
MOU มีหลักเกณฑวา แรงงานตางดาวจะตองทำงานกับนายจางนั้น ๆ ครบกำหนดระยะเวลา ๒ ปกอน
จึงจะยายงานได แตหากเปนกรณีที่แรงงานตางดาวและนายจางเกิดขอพิพาทที่เกี่ยวของกับหลักสิทธิ
มนุษยชนแรงงานตางดาวจะสามารถขอยายงานไดทันทีเปนขอยกเวนจากขอตกลงระหวางประเทศ 
ที่ใหอำนาจไว 
    นอกจากนี้ โดยทั่วไปแลวการจางแรงงานตางดาวตามระบบ MOU มีคาใชจาย
รวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนคาใชจายในการจางแรงงานตางดาวตามระบบ 
MOU ตั้งแตตนทางจนถึงประเทศไทย แตถาแรงงานตางดาวดำเนินการดวยตนเองจะตองเสียคาใชจาย
ประมาณหนึ่งหมื่นบาทขึ้นไปโดยเปนคานายหนาประมาณ ๔,๐๐๐ - ๖,๐๐๐ บาท 
    อีกทั้ง สาเหตุการตอใบอนุญาตทำงานผานนายหนามีโอกาสสำเร็จมากกวา
นายจางดำเนินการดวยตนเอง เนื่องจากการประชาสัมพันธถึงวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ ของแตละ
จังหวัดไมครอบคลุมเพียงพอ และจากการประชุมรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน พบวา 
ปจจุบันมีการพัฒนาใหสามารถตออายุใบอนุญาตทำงานผานระบบออนไลน  
    รวมทั ้ง ไดมีขอเสนอ คือ ขอใหมีมาตรการเพื ่อลดคาใชจายใหแกนายจาง 
หรือผูประกอบการที่มีการจางานแรงงานขามชาติ หรือคาใชจายในการตอใบอนุญาตทำงานใหแกลูกจาง 
ซึ่งเปนแรงงานขามชาติ และขอใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะกระทรวงแรงแรงงานปรับปรุง
แกไขฐานขอมูลแรงงานขามชาติ Big Data ใหเปนปจจุบันซึ่งขณะนี้ พบวา ยังมีขอมูลที่ไมตรงกับ
ขอเท็จจริง นอกจากนี้ เหตุผลที่นายหนามีโอกาสตออายุใบอนุญาตทำงานสำเร็จมากกวานายจางทั่วไป
เพราะนายหนาหรือบริษัทจัดหางานมีความชำนาญและมีการติดตอประสานงานกับประเทศจัดสง
แรงงานอยูแลวจึงสามารถดำเนินการตาง ๆ ไดอยางราบรื่น รวมทั้งกรณีการที่นายจางใหแรงงาน 
ขามชาติไปตอใบอนุญาตทำงานดวยตัวเองอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการดำเนินการไดสงผลโดยตรง
ตอภาระงานของนายจาง หากสามารถจัดทำ ศูนยบริการเบ็ดเสร็จในที่เดียวไดยอมสามารถแกไขปญหา
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ดังกลาวได อีกทั้ง สถานประกอบการขนาดใหญมักจะมีฝายบุคคลที่ประสานกับประเทศจัดสงแรงงาน
โดยตรงเพื่อจัดหาแรงงานมาทำงาน ซึ่งจากการประสานกับกระทรวงแรงงาน พบวา กระทรวงแรงงาน 
มีแผนที่จะจัดทำศูนยบริการเบ็ดเสร็จในที่เดียวในอนาคต ซึ่งหากสามารถจัดทำพรอมกับพัฒนาระบบ 
ใหมีความเสถียรและใชงานไดอยางราบรื่นในทุกพื้นที่ยอมเปนประโยชนตอทั้งนายจางและแรงงาน 
ขามชาติ 
    ทั้งนี้ การประกันสังคมของแรงงานตางดาวในชวงแรกของการทำงานจะยังไม
คุมครองจนกวาจะสงเงินสมทบครบ ๙๐ วัน นายจางจะตองซื้อประกันสุขภาพใหกับแรงงานตางดาวกอน 
สำหรับปญหานี้หากครบกำหนดระยะเวลาแลว แตนายจางไมดำเนินการจายเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมใหแกลูกจาง ซึ่งโดยทั่วไปแลวสถานประกอบการทุกแหงตองสงเงินสมทบเขากองทุน 
อยูแลว โดยเห็นวาปจจุบันกำลังจะมีกองทุนสงเคราะหลูกจางขึ้นใหมอีกกองทุนหนึ่งจะเปนประโยชน 
ตอทั้งลูกจางและนายจางในอนาคต 
    ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนขอมูลที่ไมครบถวนเนื่องจาก
ขาดขอมูลที่ชัดเจนวา แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายมีจำนวนเทาใด และมาจากแหงใด แตปญหาที่เกิดขึ้น
จากแรงงานตางดาวมักจะมาจากแรงงานตางดาวที่เขามาอยางผิดกฎหมายทั้งสิ้น ซึ่งจะมีความผิด
เกี ่ยวของกับกฎหมายจำนวน ๓ ฉบับ ประกอบดวย ๑) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งถือเปนความผิดซึ่งหนาที่เจาหนาที่สามารถเขาจับกุมไดเลย ๒) พระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งตองอาศัยการสืบสวนหรือสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงในการ
ดำเนินการทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม ภายหลังการจับกุมก็ยังพบปญหาในการกักกันแรงงาน 
ที่ผิดกฎหมายเหลานั้นอันเปนคาใชจายที่ประเทศไทยตองรับผิดชอบ และ ๓) พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ แนวทางการสงตัวแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
กลับประเทศตนทางของตรวจคนเขาเมืองจะตองมีการประสานกับประเทศตนทางเพื่อดำเนินการ 
ตามระบบของทั้งสองประเทศ รวมทั้งประเด็นสำคัญที่จะสามารถแกไขปญหาการเขาเมืองผิดกฎหมาย
ของแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองเริ่มตัง้แตการคัดกรองหรือปองกนัของประเทศตนทาง  
ควรพิจารณาวาจะมีแนวทางใดเพื ่อใหประเทศตนทางดำเนินการแกไขปญหาดังกลาว นอกจาก  
ปญหาแรงงานตางดาวแลวยังมีปญหาเรื ่องทัวรศูนยเหรียญของนักทองเที ่ยวจากตางประเทศ  
ซึ ่งอยู นอกเหนืออำนาจของกระทรวงแรงงานการแกไขปญหาตั ้งแตตนทางจึงเปนเรื ่องที ่จำเปน 
ควรดำเนินการแกไขปญหาควบคูกันไปดวยเชนกัน 
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 ๓.๒.๒ การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน (Field Study) 4

๕  
  คณะกรรมาธิการไดลงพื้นที่ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันศุกรที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๖๘ โดยไดรวมประชุมหารือเพื่อรับฟงการบรรยายสรุปเกี่ยวกับปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
ผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการพรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา รวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ณ หองประชุมพันทายนรสิงห (๔๐๑) ศาลากลางจังหวัดสมทุรสาคร และลงพ้ืนท่ีตรวจเย่ียม
และพบปะกับแรงงานตางดาว ณ บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) ซึ ่งไดเชิญหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมาใหขอมูลและขอเท็จจริง ดังนี้ 
  ๑) นางสาวพินยุดา  แจมจันทรศรี แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ได ให ข อมูล 
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) สถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2568 
    - ประชากรสัญชาติไทยที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร ณ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำนวน 590,617 คน ประชากรวัยแรงงาน อายุ 15 - 60 ป มีจำนวน 383,235 คน โดยแบงเปน
เพศชาย จำนวน 185,241 คน และเพศหญิง จำนวน 197,994 คน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มปีระชากร
แฝง จำนวน 538,654 คน โดยแบงเปนประชากรแฝงกลางวัน จำนวน 28,480 คน และประชากร
แฝงกลางคืน จำนวน 510,174 คน  
   (๒) ผูมีงานทำ 
    (๒.๑) รายอุตสาหกรรม โดยแบงเปนนอกภาคเกษตร จำนวน 776,087 คน 
และภาคเกษตร จำนวน 27,258 คน อาชีพที่มีบุคคลที่ทำงานมากท่ีสุด ๑ อันดันดับ คือ (๑) ผูควบคุม
เคร ื ่ องจ ักรโรงงานฯ จำนวน 323,280 คน (2)  พน ักงานบร ิการฯ จำนวน 139,345 คน  
(3) อาชีพพื้นฐานตาง ๆ จำนวน 101,785 คน (๔) ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของฯ จำนวน 
117,669 คน (๕) ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิค จำนวน 28,613 คน 
    (๒.๒) แรงงานนอกระบบ จำนวน 173,766 คน โดยแบงออกเปนนอก 
ภาคเกษตร จำนวน 155,898 คน ภาคเกษตร จำนวน 17,867 คน (ที่มา: สำนักงานสถิติจังหวัด
สมุทรสาคร ณ ป 2566) 
   (๓) ผูวางงาน โดยแบงออกเปนผูวางงาน จำนวน 3,573 คน เปนเพศชาย จำนวน 
๒,๑๓๓ คน และเพศหญิง จำนวน ๑,๔๔๐ คน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 0.40 ซึ่งมีตำแหนงงาน
วาง จำนวน 298 อัตรา แตมีผู มาสมัครงาน จำนวน 246 คน ไดรับการบรรจุเขาทำงาน จำนวน  
138 คน (ท่ีมา: สำงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร ณ กันยายน 2567) 
   (๔) สถานประกอบการ จำนวน 13,117 แห ง มีพน ักงานล ูกจ าง จำนวน 
558,641 คน โดยแบงเปนคนไทย จำนวน 273,484 คน และคนตางดาว จำนวน 285,15๖๗ คน 
ซึ่งมีผูประกันตน คือ มาตรา 33 จำนวน 488,992 คน มาตรา 39 จำนวน 34,832 คน และมาตรา 40 
จำนวน 170,874 คน รวมจำนวน 694,698 คน ทั้งนี้ เงินสมทบคางชำระกองทุนประกันสังคมซึ่งมี

 
 ๕ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, รายงานการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการ
แรงงาน วุฒิสภา เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ณ จังหวัดสมุทรสาคร. 
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สถานประกอบการ จำนวน 12,984 แหง คางชำระอยูเปนจำนวน 1,171 ราย คิดเปนเงิน จำนวน 
299.69 ลานบาท ที่เงินสมทบคางชำระ 
   (๕) คาจางขั ้นต่ำของจังหวัดสมุทรสาคร ป 2568 อยู ที ่อ ัตรา 372 บาท/วัน  
ซึ่งสถานการณในการจางงานของจังหวัดสมุทรสาครปจจุบันอยูในภาวะปกติ 
   (๖) แรงงานตางดาวมีจำนวน 558,641 คน โดยแบงออกเปน ๓ สัญชาติ คือ  
(๑) แรงงานกัมพูชา จำนวน 6,965 คน (๒) แรงงานเมียนมา จำนวน 256,701 คน (๓) แรงงานลาว 
จำนวน 10,018 คน และแรงงานสัญชาติอื่น ๆ จำนวน 11,473 คน โดยเปนแรงงานตามมาตรา ๖๒ 
(BOI)  จำนวน 347 คน แรงานตามมาตรา 59 (ท ั ่ ว ไป )  จำนวน 4,589 คน และแรงงาน 
ตามมาตรา 63/1 (4) จำนวน 6,464 คน 
    ทั้งนี้ แรงงานตางดาวสวนใหญที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาครจะเปนแรงงาน 
ตางดาวในกิจการประมง มีจำนวน 2,172 คน ซึ่งกิจการที่จางแรงงานตางดาวมากที่สุด ๕ อันดับแรก 
คือ (๑) แปรรูปสัตวน้ำ (๒) กิจการตอเนื ่องการเกษตร (๓) ผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑพลาสติก  
(๔) ผลิตหรือจำหนายเส้ือผาสำเร็จรูป และ (๕) ผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑโลหะ 
   (๗) จำนวนแรงงานตางดาวแยกรายอำเภอของจังหวัดสมุทรสาคร คือ อำเภอ 
บานแพว จำนวน 8,555 คน อำเภอกระทุมแบน จำนวน 71,289 คน และอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
จำนวน 205,313 คน อีกทั้ง ๕ จังหวัดที่มีจำนวนแรงงานตางดาวมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร 
จำนวน ๗๘๔,๑๘๐ คน จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน ๒๘๑,๕๐๕ คน (เปนอันดับสอง) จังหวัด
สมุทรปราการ จำนวน ๒๓๓,๔๓๑ คน จังหวัดชลบุรี จำนวน ๒๑๘,๘๘๗ คน และจังหวัดปทุมธานี 
จำนวน ๑๘๔,๘๘๒ คน 
   นอกจากนี้ ไดมีการตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ นายนริศ  นิรามัยวงศ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร ไดลงนามแตงตั้ง
คณะทำงาน คณะทำงานขับเคล่ือนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน และเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนา
จังหวัดสมุทรสาคร โดยบูรณาการการทำงานรวมกันของทุกภาคสวนในพื้นที่จังหวัดอยางเปนระบบ  
มีประสิทธิภาพและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเพื่อแกไขปญหาที่สำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 
๓ ปญหาหลัก ดังนี้ 
   (๑) การแกไขปญหาการกอสรางบนถนนพระราม ๒ เพื ่อลดความเดือดรอน 
ของประชาชน เพิ่มความปลอดภัยใหกับผูใชรถใชถนน รวมไปถึงปญหาน้ำทวมขังบนถนนจากสาเหตุ 
น้ำทะเลหนุนสูง 
   (๒) การแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
   (๓) การดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร  
   โดยคณะทำงานขับเคลื่อนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร ที่ไดมีการแตงตั้ง 
จำนวน ๓ คณะ คือ (๑) คณะทำงานบูรณาการเพื่ออำนวยความสะดวกประชาชนในหวงการกอสราง 
บนถนนทางหลวงหมายเลข ๓๕ (ถนนพระราม ๒) (๒) คณะทำงานบรูณาการ เพื่อขับเคลื่อนการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และ (๓) คณะทำงานบูรณาการเพื ่อตรวจสอบ 
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และปราบปรามปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งทั้ง ๓ คณะ มีผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร 
เปนหัวหนาคณะทำงาน และมีหัวหนาหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนคณะทำงานในการขับเคล่ือน  
   โดยคณะทำงานที่ไดตั ้งขึ ้นเพื ่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ คือ 
คณะทำงานบูรณาการเพ่ือตรวจสอบและปราบปรามปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีอำนาจหนาที่ 
ดังนี้ 
   (๑) วางแผน กำหนดแนวทาง และบูรณาการทุกภาคสวน เพื่อรวมกันแกปญหา
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจใจในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
   (๒) ตรวจสอบ ปราบปราม และดำเนินการกับแรงงานตางดาวและนายจางที่ฝาฝน
กฎหมาย 
   (๓) ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครมอบหมายคนตางดาว 
ที่ไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 
   ปจจุบันคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร มีดังนี้ 
   (๑) คนตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุน จำนวน 349 คน จากคนตางดาว  
๔ สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม จำนวน ๓๗๖,๒๑๕ คน  
   (๒) บุคคลซึ ่งไมมีสถานะทางทะเบียนตามมาตรา 63/1 (ชนกลุมนอย) จำนวน 
6,448 คน โดยมคีนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จำนวน 4,607 คน 
   (๓) นายจาง/สถานประกอบการที ่ม ีการจางงานคนตางดาวในอำเภอเมือง  
อำเภอบานแพว อำเภอกระทุนแบน จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 14,040 แหง มีการจางงาน จำนวน 
376,215 คน (ขอมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ 2568) 
   (๔) คนตางดาวสวนใหญจะทำงานในกิจการประมงทะเล จำนวน 2,172 คน 
 
ตารางท่ี ๔ แสดงคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

ลำดับ 
 

ประเภท 
สัญชาต ิ  

รวม 
เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ 

1 คนตางดาวไดรับการสงเสรมิ
การลงทุน (มาตรา ๖๒) 

   349 349 

2 คนตางดาวเขาเมืองถูก
กฎหมาย (มาตรา 59) 

- - - 4,607 4,607 

3 บุคคลซึ่งไมมีสถานะทาง
ทะเบียน (มาตรา 63/1(4)) 

- - - 6,448 6,448 

4 คนตางดาว 4 สัญชาติ  
จำแนกได ดังนี ้

    ๓๗๖,๒๑๕ 

 4.1 คนตางดาวประเภท
นำเขา MOU 

30,995 6,500 2,358 
 

- 39,853 
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 ๔.๒ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 
กรกฎาคม 2565 
(7 กมุภาพันธ 2566) 

158,074 2,391 2,813 28 
(เวียดนาม) 

163,306 
 

 ๔.๓ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 
กรกฎาคม 2566 (3 ตุลาคม 
2566) 

64,858 1,036 1,719 ๓๙ 
(เวียดนาม) 

67,652 

 ๔.๔ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 24 
กันยายน 2567 

 
อยูระหวางประมวลผล 

 
94,000 

 รวมจำนวนคนตางดาวท่ีไดรบั
อนุญาตทำงาน 

- - - - 376,215 

ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
ตารางท่ี ๕ แสดงการตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการ 

 

วัน/เดือน/ป นายจาง คนตางดาว 
รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ 

ปงบประมาณ 2567 1,463 79,907 78,594 443 659 211 
ปงบประมาณ 2568  
(ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

930 
 

33,405 32,496 434 420 55 

หมายเหตุอื่น ๆ: จีน ปากีสถาน ไตหวัน ญี่ปุ น และบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน ขอมูล ณ วันท่ี  
20 กุมภาพันธ 2568 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 

 
ตารางท่ี ๖ แสดงพบการกระทำความผดิและสงดำเนินคดี 

 
 

วัน/เดือน/ป 
นายจาง ตางดาว (มาตรา ๘) 

มาตรา 
9 

มาตรา 13 รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น 
ๆ 

รวม 

ปงบประมาณ 2567 38 135 173 222 29 6 10 267 
ปงบประมาณ 2568 
(ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

48 97 145 224 21 7 1 253 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ วันที่ 20 กมุภาพันธ 2568 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
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ตารางท่ี ๗ แสดงการตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
ขอมูลการตรวจสอบ 

 

ปงบประมาณ 2567 648 คน 
ปงบประมาณ 2568 (ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 269 คน 

ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
ตารางท่ี ๘ แสดงการตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
ขอมูลการดำเนินคด ี

 
 

ประเภท 
 

ปงบประมาณ 2567 
ปงบประมาณ 2568 (ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ รวม 
งานตัดผม 21 7 3 - 1 11 
งานเรขายสินคา/ขับขี่
ยานยนต 

38 6 - 2 - 8 

งานขายของหนาราน 120 67 11 3 3 84 
งานอืน่ ๆ(งานเสมียน 
พนักงาน/เลขา) 

- 6 - - - 6 

รวม 179 89 14 5 4 109 
หมายเหตุอื่น ๆ: อินเดีย เวียดนาม และบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน (พ้ืนที่สูง) 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
   ทั้งนี้ การตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ไดมีการตั้งคณะทำงานชุดเฉพาะกิจชื่อ “ไตรเทพพิทักษ” ลงพื้นที่
ตรวจสอบอยางตอเนื่องอยูเปนระยะ  
   ปญหานายจาง/สถานประกอบการ ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายเปดประเทศเพื่อฟนฟู
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนทำใหภาพรวมเศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางตอเนื่อง  
สงผลใหนายจางสถานประกอบการมีความตองการกำลังแรงงานมากขึ ้นเพื ่อขยายการผลิตสินคา 
และบริการ นายจาง/สถานประกอบการ บางรายมีความเห็นวา กฎหมายคุมครองตัวแรงงานมากกวา 
ตัวนายจาง ซึ่งไมเปนธรรมตอนายจาง เชน การเปลี่ยนนายจาง กรณีคนตางดาวไปแจงเขาทำงาน 
กับนายจางรายอื่น โดยที่นายจางเดิมไมรู และยังไมมีการแจงออกซึ่งเกินระยะเวลาที่กำหนด (15 วัน) 
ทำใหโดนเปรียบเทียบปรับ มีนายหนาหรือบุคคลอื ่นนำเอกสารของนายจาง/สถานประกอบการ 
ไปดำเนินการย่ืนคำขออนุญาตทำงานของคนตางดาวโดยที่นายจางไมรับรู 
 
 
 



- ๖๕ - 
 
   ปญหาแรงงานตางดาว ดังนี้ 
   (๑) แรงงานตางดาวทำงานโดยไมมีใบอนุญาตทำงานหรือทำงานนอกเหนือสิทธิ 
   (๒) นายจางไมแจงคนตางดาวออก หรือแจงออกใหเหตุผลที่คนตางดาวไมสามารถ
เปล่ียนนายจางไดในกรณี MOU 2 ปแรก 
   (๓) คนตางดาวโดนนายหนาที่เปนคนไทยและสัญชาติเดียวกันหลอกเก็บเงินวา
สามารถดำเนินการขอใบอนุญาตทำงานหรือเปล่ียนนายจางไดแตไมไดดำเนินการตามท่ีตกลง 
   (๔) แรงงานตางดาวหลบหนีไปทำงานกับนายจางรายอื่น โดยแจงวากลับประเทศ
หรือปวย 
   (๕) นายจางเก็บเอกสารประจำตัวคนตางดาวเพื่อกันไมใหไปทำงานกับนายจาง 
รายอื่น ท้ังนี้ ตางดาวควรเก็บเอกสารไวกับตัวเพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ และดำเนินการตาง ๆ  
   (๖) ไมไดรับคาจางตามกฎหมายเนื่องจากนายจางขาดสภาพคลอง 
   (๗) ลักลอบไปทำงานกับนายจางอื่นหลังงานประจำ 
   (๘) คนตางดาวประกอบอาชีพคาขายซึ่งเปนอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
   (๙) จางคนไทยใหรับเปนนายจางของคนตางดาว (นอมินี) 
   แนวทางการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาวของสำนักงานจัดหางาน
จังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 
   (๑) ประสานประเทศตนทางในการปรับลดระยะเวลาการนำเขา ใหสะดวก รวดเร็ว
ทันตอความตองการของนายจาง 
   (๒) ควรใหคนตางดาวทุกคนไดรับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และสิทธิประโยชนที่จะไดรับ อาทิ งานที่ทำได การเปลี่ยนนายจาง งานหาม อบรมการขับขี่รถใหถูกกฎ
จราจร เปนตน 
   (๓) สรางการรับรูใหนายจาง/สถานประกอบการ และคนตางดาวทราบวา สามารถ
ประกอบอาชีพใดไดบาง และอาชีพใดท่ีสงวนไวสำหรับคนไทย 
   (๔) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
   (๕) จัดตั้งตัวแทนแรงงานตางดาวในแตละสถานประกอบการ เพื่อเปนสื่อกลาง
ระหวางภาครัฐกับแรงงาน 
   (๖) บูรณาการตรวจสอบการทำงานของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กำหนด 
   (๗) สรางเครือขายรวมกับชุมชนในการแจงเบาะแสเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่ทำงาน
ผิดกฎหมาย อาทิ กำนัน ผูใหญบาน ชวยในการดูแลและแจงเบาะแสใหทราบ เปนตน 
   แผนในการดำเนินการและแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย 
   (๑) ควรวางมาตรการขั้นเด็ดขาดเริ่มตั้งแตตนทาง (เขตพื้นที่ติดชายแดนประเทศ
เพื่อนบานทุกพื้นที่) ออกกฎหมายกำหนดโทษหนักใหมากขึ้นแกผู ลักลอบนำพาแรงงานเถื่อนเขามา 
ในประเทศ ปองกันแรงงานเดินทางมายังจังหวัดสมุทรสาคร 
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   (๒) ควรมีการสนับสนุนผลักดันคนตางดาวที่ทำผิดกฎหมายอยางจริงจังและลดการ
ประกันตัวเพื่อปองกันการออกมาทำผิดกฎหมายซ้ำซาก รวมถึงมีงบสนับสนุนการผลักดันออกนอก
ประเทศควบคูกับการปองกันคนตางดาวหลบหนีเขาประเทศ 
   (๓) การผลักดันผูติดตามออกนอกประเทศไปพรอมกับผูกระทำผิดหากถูกผลักดัน
ออกนอกประเทศไปพรอมกันผูกระทำผิดไมจำเปนตองรีบหลบหนีกลับเขามาหาบุตรของตนอีกเปนหนึ่ง
ในแนวทางการลด/ชะลอความตองการในการกลับเขาประเทศไทย 
   อุปสรรคและขอเสนอแนะปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
   (๑) อุปสรรค 
    (๑.๑) ปริมาณเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการตรวจสอบและควบคุมการทำงาน 
ของแรงงานตางดาวเมื่อเทียบกับปริมาณเรื่องรองเรียนที่เพ่ิมขึ้น 
    (๑.๒) คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีปริมาณมากสงผลตองบประมาณในการ
บริหารจัดการและแกไขปญหาที่มากขึ้นเรื่อย ๆ 
    (๑.๓) คนไทยใหความคุมครองชวยเหลือคนตางดาวในการประกอบอาชพีที่สงวน
สำหรับคนไทย 
   (๒) ขอเสนอแนะ 
    (๒.๑) ควรออกกฎหมายจัดการกับผู ท ี ่ เป นนอมินีใหกับแรงงานตางดาว
โดยเฉพาะเพื่อใหเกรงกลัวตอการกระทำความผิดรวมถึงมีบทกำหนดโทษที่ชัดเจนและมีการบังคับใช
อยางเครงครัด 
    (๒.๒) ควรเอาผิดกับผูที ่ใหเชาล็อค/สถานที่ขายของและผูที ่ใหคนตางดาว 
เชาสถานที่ประกอบอาชีพที่สงวนสำหรับคนไทย 
    (๒.๓) เมื ่อมีการดำเนินคดีควรเรงผลักดันออกจากประเทศ ซึ ่งปจจุบัน 
ไมสามารถสงแรงงานตางดาวที ่กระทำผิดออกไปยังประเทศตนทางได เนื ่องจากประเทศตนทาง 
จะมีโควตาในการจัดสงเปนรอบ ๆ จึงทำใหมีแรงงานตางดาวตกคางเปนจำนวนมาก 
    (๒.๔) งบประมาณในการจัดสรรมายังจังหวัดสมุทรสาครไมสมดลุกับการบริหาร
จัดการในจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณจะพิจารณาจากประชากรที่อาศัยอยูใน
จังหวัดนั้น รวมทั้งแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนดวย แตจังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝงอยูเปน
จำนวนมาก อาทิ แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จึงทำใหงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอในการ
บริหารจัดการและแกไขปญหา รวมทั้งอัตรากำลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอดวยเชนกัน 
  ๒) นายชาธิป  ตั ้งกุลไพศาล ประธานหอการคาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล 
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) จังหวัดสมุทรสาครมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร (GPP) ป พ.ศ. 2565 
ตอหัวเทากับ 405,187 บาท คาแรงขั้นต่ำของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2568 วันละ 372 บาท 
ทั ้งนี ้ หากพิจารณาจากจังหวัดที ่มี GPP สูงสุด 10 อันดับแรก จังหวัดสมุทรสาครเปนอันดับ 7  
ของประเทศ คือ 
    (๑.1) ระยอง  1,003,497 บาท 
    (1.๒) กรุงเทพมหานคร    634,109 บาท 



- ๖๗ - 
 
    (1.๓) ชลบุรี    598,448 บาท 
    (1.๔) ฉะเชิงเทรา    494,545 บาท 
    (1.๕) พระนครศรีอยุธยา     456,286 บาท 
    (1.๖) ปราจีนบุร ี    445,123 บาท 
    (1.๗) สมุทรสาคร    405,187 บาท 
    (1.๘) สระบุร ี    342,370 บาท 
    (1.๙) สมุทรปราการ    311,251 บาท 
      (1.๑๐) นครปฐม    295,404 บาท 
   (๒) จ ำนวนประชากรของจ ั งหว ั ดสม ุ ท รสาคร  โ ดย ในป   พ . ศ .  2566  
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรรวมท้ังส้ินประมาณ 1,130,687 คน มีจำนวนประชากรมากเปนอันดับท่ี 20 
ของประเทศ แบงเปนประชากรตามทะเบียนราษฎร 592,033 คน (รอยละ 52.4) และมาจาก 
ผลสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย จำนวน 538,654 คน (รอยละ 47.6) 
 
ตารางท่ี ๙ แสดงจำนวนประชากรของจังหวดัสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2561 – 256๖ 

 

ป พ.ศ. จำนวนประชากรตาม ทะเบยีนราษฎร/(คน) จำนวนประชากรแฝง/(คน) 
ป พ.ศ. ๒561 

จำนวนประชากรรวม
1,095,220 คน 

 
577,964 คน 

 

 
514,695 คน 

 
ป พ.ศ. ๒562 

จำนวนประชากรรวม
1,033,387 คน 

 
584,703 คน 

 
446,122 คน 

 
ป พ.ศ. ๒563 

จำนวนประชากรรวม 
1,001,652 คน 

 
586,199 คน 

 
412,890 คน 

ป พ.ศ. ๒564 
จำนวนประชากรรวม  

1,054,824 คน 

 
586,789 คน 

 
465,471 คน 

 
ป พ.ศ. ๒565 

จำนวนประชากรรวม  
1,084,209 คน 

 
589,428 คน 

 
492,216 คน 

 
ป พ.ศ. ๒569 

จำนวนประชากรรวม  
1,130,687 คน 

 
592,033 คน 

 

 
538,654 คน 

 
ท ี ่มา :  ระบบสถ ิต ิการทะเบ ียน, กรมการปกครอง การสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย,  
สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 
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   (๓) ๕  จ ั ง ห ว ั ดท ี ่ ม ี แ ร ง ง านต  า งด  า วม ากท ี ่ ส ุ ด ในป   พ . ศ .  2567 คื อ  
๑) กรุงเทพมหานคร จำนวน 778,237 คน ๒) จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 286,369 คน 
๓) จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 234,297 คน ๔) จังหวัด ชลบุรี จำนวน 204,877 คน และ 
๕) จังหวัดปทุมธานี จำนวน 179,674 คน รวมทั้งจำนวนแรงงานตางดาวแยกตามอำเภอของจังหวัด
สมุทรสาครในป พ.ศ. 2567 คือ ๑) อำเภอเมืองสมุทรสาคร จำนวน 228,062 คน ๒) อำเภอกระทุมแบน 
จำนวน 79,188 คน ๓) อำเภอบานแพว จำนวน 9,503 คน (ขอมูลจากสำนักงานแรงงาน
จังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๔) ขอมูลแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 โรงงานอุตสาหกรรม 
จำนวน 6,732 โรง ถือเปนอันดับ ๒ ของประเทศ คนงานในโรงงาน จำนวน 406,000 คน ถือเปน
อันดับ ๒ ของประเทศ ทั ้งนี ้จำนวนแรงงานในระบบ 628,516 คน จำนวนแรงงานนอกระบบ 
174,827 คน (ขอมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๕) ข อม ูลแรงงานตางดาวในจังหว ัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจำนวน 
298,577 คน ซึ่งจำนวนแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนกับสำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร  
ป พ.ศ. ๒๕๗๖ คิดเปนรอยละ ๓๒.๑๔ ของแรงงานในระบบทั้งหมด โดยแบงเปน แรงงานเมียนมา 
จำนวน 272,240 คน แรงงานลาว จำนวน 8,723 คน แรงงานกัมพูชา จำนวน 6,198 คน  
และแรงงานอื่น ๆ จำนวน 11,416 คน ซึ่งแรงงานที่เขามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาครจะเดินทาง 
จากประเทศตนทางมาทำงานประเทศแบงออกเปน แรงงานประเภทท่ัวไป จำนวน 4,562 คน ประเภท
นำเขา MOU จำนวน 39,523 คน ประเภทสงเสริมการลงทุน จำนวน 337 คน ประเภทชนกลุมนอย 
จำนวน 6,445 คน (ขอมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร และสำนักงานจัดหางาน
จังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๖) คำนวณรายไดของแรงงานตางดาวในจังหวดัสมทุรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน
แรงงานตางดาวท่ีลงทะเบียนของแรงงานของจังหวดัสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 จำนวน 298,577 คน 
รายไดรวมโอที 12,000 บาท/คน/เดือน เทากับ 3,582,924 ลานบาท ถาสมมติฐานแรงงาน 
ในจังหวัดสมุทรสาคร จำนวนประชากร 500,000 บาท รายไดรวมโอที 12,000 บาท/คน/เดือน เทากับ 
6,000,000 ลานบาท 
   (๗) ประมาณการรายจายตอเดือนของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
แยกเปน 1) คาที่พัก จำนวน 2,000 บาท 2) คาอาหาร จำนวน 100 บาท/วัน ตกเดือนละ จำนวน 
3,000 บาท/เดือน ๓) คาเดินทาง จำนวน 50 บาท/วัน ตกเดือนละ จำนวน 1,500 บาท/เดือน  
และ ๔) ซื้อของใชตาง ๆ จำนวน 2,000 บาท รวมทั้งส้ินเปนเงินคาใชจายที่ตองในแตละเดือนประมาณ 
จำนวน 8,500 บาท/เดือน โดยจะมีเงินคงเหลือประมาณ จำนวน ๔,๐๐๐ บาท/เดือน ซึ่งแรงงาน 
ต างด าวจะสงกลับบานหรือใช จ ายในจังหว ัด อ ีกทั ้งรายไดจากแรงงานตางดาวที ่เก ิดขึ ้นได 
จังหวัดสมุทรสาคร คือ ๑) รถมอเตอรไซด ซึ่งแรงงานตางดาวมีความตองการใชรถมอเตอรไซดเยอะมาก  
๒) ทองคำ แรงงานตางดาวนิยมซื้อทองคำเก็บไว ๓) รังนก แรงงานตางดาวนิยมกินรังนกเพื่อบำรุง
รางกาย ซึ่งรังนกที่ขายไดสวนใหญเปนแรงงานตางดาวที่ซื ้อ คนไทยไมนิยมซื้อกินเนื่องจากมีราคา
คอนขางแพง ๔) โทรศัพทมือถือ ถือวาเปนสิ่งที่แรงงานตางดาวมีความตองการสูงมาก ๕) สินคาอื่น ๆ  
ที่สำคัญตอการดำรงชีวิต 
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   (๘) ข อม ูลด  านประก ันส ั งคมของแรงงานในจ ังหว ัดสม ุทรสาครจำนวน 
สถานประกอบการและจำนวนผูประกันตนของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 มีสถานประกอบการ 
จำนวน 13,069 แหง เปนผู ประกันตัวตามมาตรา 33 จำนวน 491,431 โดยมีแรงงานคนไทย 
จำนวน 275,415 คน และแรงงานตางดาว จำนวน 216,016 คน ทั้งนี้ผูประกันตนทั้งหมด จำนวน 
697,367 คน เปนผู ประกันตนตามมาตรา 40 จำนวน 170,920 คน และมาตรา 39 จำนวน 
35,016 คน (ขอมูลจากระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญดานแรงงาน) 
   (๙) ขอมูลดานการศึกษาของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ตารางท่ี ๑๐ ขอมูลแสดงภาพรวมจำนวนนักเรียน นักศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ปการศึกษา ๒๕๖๗ 
จำแนกตามสัญชาติและระดับชั้นท่ีเขาศึกษา 

 

ระดับชั้น ไทย พมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ ผลรวม
ท้ังหมด 

สัญชาติ
ไทย 

รอยละ 
เตรียมอนุบาล (ศพด./
ศูนยรับเล้ียงเด็ก 

3,218 271 15 7 86 3,597 89.46 

อนุบาล 13,000 1,822 86 36 878 15,822 82.16 
ประถมศกึษา 37,393 3,952 204 98 1,896 43,543 85.88 
มัธยมศกึษาตอนตน 17,885 387 27 26 211 18,536 96.49 
มัธยมศกึษาตอนปลาย 10,425 83 7 8 77 10,600 98.35 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) 

3,196 57 2 1 49 3,305 96.70 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) 

1,215 8 - - 14 1,237 98.22 

ปริญญาตรี (อาชีวศึกษา) 41 1 - - - 42 97.62 
ผลรวมท้ังหมด 86,373 6,581 341 176 3,211 96,682 89.34 

ที่มา: ระบบศูนยบริการแลกเปลี่ยนขอมูลการศึกษา กระพรวงศึกษาธิการ https://exchange.moe.go.th/
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://exchange.moe.go.th/%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://exchange.moe.go.th/%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
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   (๑๐) ขอมูลดานสาธารณสุขในจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 
ตารางท่ี ๑๑ ขอมูลผูรับบรกิารท่ีมารกัษาแยกตามสิทธิตาง ๆ  
แยกตามคนไทยและแรงงานตางดาว ๆ ป พ.ศ. 2566 – 2567 

 

คนไทย ขาราชการ ประกันสังคม บัตรทอง รวม 
2566 15,080 

(7.73%) 
72,813 

(37.32%) 
107,226 
(54.95%) 

195,119 

2567 15,153 
(7.35%) 

76,420 
(37.06%) 

114,618 
(55.59%) 

206,191 

ท่ีมา: เวชระเบยีนโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
 

 
คนตางดาว 

 
ประกันสังคม 

 
ประกันสุขภาพ 

 

มีเอกสารแสดงตนแตไม
สิทธิการรกัษาของ รพ. 

ไมมี
เอกสาร
แสดงตน 

 
รวม 

2566 28,458  
(39.67%) 

4,196  
(5.85%) 

29,048 
(40.49%) 

10,040 
(13.99%) 

71,742 
 

2567 23,357 
(43.23%) 

6,012 
(11.13%) 

18,208 
(33.70%) 

6,448 
(11.94%) 

54,025 
 

ท่ีมา: เวชระเบยีนโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
 
   (๑๑) ขอมูลแรงงานตางดาวที ่ผิดกฎมาย ที ่เขามารับบริการเรียกเก็บเงินไมได 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2567 
    (๑๑.๑) แรงงานตางดาวไมมเีอกสารแสดงตน (ผิดกฎหมาย)  
      ๑ )  ป  พ . ศ .  2566 จ ำน ว น  227 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
6,499,178.95 บาท  
      ๒ )  ป  พ . ศ .  2567 จ ำน ว น  139 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
2,682,651.75 บาท 
    (๑๑.๒) แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแตไมมีหลักประกันสุขภาพ 
      ๑ )  ป  พ . ศ .  2566 จ ำน ว น  524 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
15,339,277.21 บาท  
      ๒ )  ป  พ . ศ .  2567 จ ำน ว น  489 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
14,110,122.29 บาท 
   (๑๒) ขอมูลการคลอดในคนไทยและคนตางดาวในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2567 
(ขอมูลจากเวชระเบียนโรงพยาบาลสมุทรสาคร) 
    (๑๒.๑) คนไทย จำนวน 5,405 ราย 
      ๑) ป พ.ศ. 2566 จำนวน 2,054 ราย คิดเปนรอยละ 38.00 
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      ๒) ป พ.ศ. 2567 จำนวน 1,734 ราย คิดเปนรอยละ 37.64 
    (๑๒.๒) คนตางดาว จำนวน 4,607 ราย 
      ๑) ป พ.ศ. 2566 จำนวน 3,351  ราย คิดเปนรอยละ 62.00 
      ๒) ป พ.ศ. 2567 จำนวน 2,873 ราย คิดเปนรอยละ 62.36 
  ๓) ดร.อภิสิทธิ์  เตชะนิธิสวัสดิ์ ประธานกิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรมภาคกลาง ไดให
ขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) ประเด็นแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาครเปนจำนวนมาก
เปนอันดับ ๒ ของประเทศ ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครไมใชจังหวัดที่ติดเขตชายแดน เหตุใดจึงมีแรงงาน 
ตางดาวอยูเปนจำนวนมาก ซึ่งอาจเปนเพราะมีแรงงานตางดาวที่ทำงานอยูแลวจึงแนะนำญาติพี่นอง 
ของตนเองมาทำงานที่จังหวัดสมุทรสาครก็อาจเปนได ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่ควรมีการพิจารณา 
และหาแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทำงานแบบผิดกฎหมาย 
และการอพยพหนีภัยสงครามเขามายังประเทศไทย จึงจำเปนตองมีการสกัดกั้นตั้งแตขามแนวชายแดนมา  
   (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายเขามายังประเทศไทยไมไดมีการตรวจโรค
สิ่งที่จะตามมาคือการนำโรคระบาดเขามายังประเทศไทยและมายังจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งจังหวัดสมุทรสาคร
เปนจังหวัดที่ผลิตอาหารเปนอันตน ๆ ของประเทศ ถาหากมีการระบาดของโรคเกิดขึ้น อาจจะสง 
ผลกระทบตอการผลิตและการสงออก ทำใหเกิดความเสียหายเปนวงกวาง 
   (๓) ประเด็นระบบสาธารณะในจังหวัดสมุทรสาครที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ และไมสมดุลกับประชากรที่อยูในจังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะ
บุคลากรทางการแพทยและโรงพยาบาลที่ใหบริการ ดังนั้น ควรพิจารณาสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
และมีความสมดุลกับประชากรที่อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 
   (๔) ประเด็นดานเศรษฐกิจ ประชากรเมียนมาจะคุนชินกับสินคาของประเทศไทย 
สวนใหญรานขายสินคาที่มีสินคาในประเทศเมียนมาจะขายสินคาจากประเทศดีกวาสินคาที่มาจาก
ประเทศอื่น  
   (๕) ประเด็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เสนอใหพิจารณาจังหวัดสมุทรสาคร 
เปนจังหวัดตนแบบในการเปนเมืองอัจฉริยะ โดยใหนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด 
เพื่อมาเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการและการบริหารจัดการเมือง ซึ่งสามารถที่จะตรวจสอบบุคคล 
ไดรวดเร็วและทันที อีกทั้งหนวยงานในจังหวัดสมุทรสาครสามารถที่จะเขาใชระบบเมืองอัจฉริยะ 
เพื่อตรวจสอบบุคคลที่กระทำผิดกฎหมายได รวมทั้งชวยลดงบประมาณและลดภาระงานของบุคลากร
ภาครัฐได 
   ๔) ดร.กชน ิภา   อ ินทส ุ วรรณ  ประธานสภาอ ุ ตสาหกรรมท  องเท ี ่ ยว 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    ประเด็นภัยคุกคามจากแรงงานตางดาว ปจจุบันภัยคุกคามที ่เกิดขึ ้นใน 
จังหวัดสมุทรสาครจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะจากแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานใน
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานตางดาวเขามาทำงานแบบผิดกฎหมายที่สรางปญหาใหกับ
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร สวนแรงงานตางดาวที่มาทำงานแบบถูกกฎหมายจะไมคอยสรางปญหาแตอยางใด 
ทั ้งนี ้ รูปแบบการกระทำความผิดจะกระทำกับคนตางดาวดวยกันและคนไทยดวย อาทิ ลักขโมย  
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ทำรายรางกาย ความผิดทางเพศ เปนตน และปจจุบันมีแรงงานตางดาวรวมตัวกันเพื ่อตั ้งกลุม 
กระทำความผิดดวยเชนกัน ดังนั ้น จึงเห็นวาหนวยงานที ่เกี ่ยวของควรมีการบังคับใชกฎหมาย 
อยางเคร งคร ัดและเขมข นหากแรงงานตางดาวมีการกระทำผิด อ ีกทั ้งเม ื ่อแรงงานตางดาว 
กระทำความผิดควรสงกลับไปยังประเทศตนทางและควรมีการทำประวัติไมใหเดินทางกลับมายังประเทศไทย
ไดอีกเด็ดขาด ทั ้งนี ้ หากหนวยงานที ่เก ี ่ยวของปลอยปะละเลยอาจจะทำใหแรงงานตางด าว 
กระทำความผิดเพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้น สรางปญหาใหกับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครจนอาจไมสามารถ
ควบคุมได  
   ๕) นางนพวรรณ  ธนฤกษชัย เหรัญญิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ไดใหขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานแบบผิดกฎหมาย 
ควรผลักดันใหเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย โดยใหแรงงานดังกลาวไปขึ้นทะเบียนใหถูกตองซึ่งจะไดรับ 
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ มากมาย 
    (๒) ประเด็นสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจะไดรับ
อยางเทาเทียม อีกทั้งไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางเทาเทียมดวยเชนกัน หากเปนแรงงานตางดาว 
ที่ผิดกฎหมายจะไมรับสิทธิประโยชนเชนนี้ ซึ ่งตองมีการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวใหแรงงาน 
ตางดาวทราบ 
    (๓) ประเด็นคาจางแรงงาน เนื่องจากการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย 
มีคาจางที่แพงกวาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จึงเปนสาเหตุทำใหนายจางบางรายเลือกท่ีจะจางแรงงาน
ที่ผิดกฎหมาย เพ่ือไมใหตนทุนของนายจางเพ่ิมมากขึ้น 
    (๔) ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
และเขมขน ซึ่งสาเหตุที่นายจางกลาที่จะจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเนื่องมาจากหาถูกจับจะเสีย
คาปรับในอัตราที่ไมสูงมากนายจางสามารถจายได หากเปรียบเทียบกับตนทุนเพิ่มขึ้นจากการจาง
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ดังนั้น จึงตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีอัตราโทษสูงและอัตรา
คาปรับสูงขึ้นดวยเชนกัน เพื่อไมใหนายจางกระทำความผิดดวยการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ซึ่งถือวาเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวไมเขาสูระบบที่ถูกตอง รวมทั้งผูใหที่พักกับแรงงานตางดาว 
และเปนนายหนาใหกับแรงงานตางดาวกรณีแรงงานตางดาวทำอาชีพคาขาย ควรมีบทลงโทษ 
อยางเขมขนเพ่ือไมใหคนไทยกระทำความผิดไดอีก 
    (๕) ประเด็นผู ติดตามแรงงานตางดาว กรณีแรงงานตางดาวเดินทางเขามา
ทำงานประเทศไทยแตงงานมีครอบครัว และตั้งทองแลวคลอดบุตรในประเทศไทย จึงทำใหงบประมาณ
ดังกลาวสูญเสียไปกับการดูแลกรณีดังกลาว ดังนั้น หากแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย
แลวเกิดตั้งทองควรสงกลับไปยังประเทศตนทางทันที อีกท้ังกรณีแรงงานตางดาวที่เขามายังประเทศไทย
แบบผิดกฎหมายซึ่งจะนำผูติดตามมาดวย และอยูกันเปนครอบครัวแบบผิดกฎหมายซึ่งประเด็นนี้ควรมี
การคัดกรองและสกัดกั้นตั้งแตตนทางไมควรปลอยใหแรงงานเขามายังประเทศไทยได 
    (๖) ประเด็นแรงงานตางด าวสงเง ินสมทบประกันสังคมเทาก ับคนไทย  
โดยนายจางจะตองสงเงินสมทบประกันสังคมใหแรงงานตางดาวรอยละ ๕ โดยแบง ๑) รอยละ 1.5  
เปนคารักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย ๒) รอยละ 0.5 เปนกรณีวางงาน และ ๓) รอยละ ๓ เปนการคุมครอง



- ๗๓ - 
 
ในการสงเคราะหบุตร และชราภาพ ทั้งนี้หากแรงงานตางดาวตั้งครรภและสงกลับไปยังประเทศตนทาง
และไมใหใชสิทธิประโยชนในสวนของการสงเคราะหบุตร อัตรารอยละ ๓ ที ่เหลืออยู สามารถ 
ที่นำกลับมาเปนภาษีใหกับประเทศไดหรือไม จึงขอใหพิจารณาในประเด็นดังกลาววาควรทำอยางไร  
    (๗) ประเด็นอัตราภาษีของแรงงานตางดาว แรงงานตางดาวที่เขามาทำงานใน
ประเทศไทยที่ไดรับเงินคาจางซึ่งไดรับการยกเวนภาษีไมตองเสียภาษีแตอยางใด แตกลับมาใชทรัพยากร
ในประเทศไทย อาทิ ดานการศึกษา ดานการสาธารณสุข เปนตน ทำใหประเทศตองสูญเสียงบประมาณ
ในการดูแลแรงงานตางดาวเปนจำนวนมากในแตละป จึงควรมีการพิจารณาทบทวนในประเด็นดังกลาว 
   ๖) นางศิริลักษณ  พรหมสาลี รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการติดตามจับคุมการกระทำความผิดของแรงงานตางดาว 
ท่ีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมาย สวนใหญแรงงานตางดาวที่มีปญหาจะเปนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน
แบบผิดและจะกระทำความผิดรุนแรงเพิ ่มมากขึ้น สวนแรงงานตางดาวที ่เขามาแบบถูกกฎหมาย 
จะไมคอยกระทำความผิดหรือสรางปญหาในพื้นที่แตอยางใด ดังนั้น จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในพื ้นท ี ่กฎหมายจ ังหว ัดสม ุทรสาครติดตาม กวดข ัน และจ ับก ุมแรงงานที ่กระทำความผิด 
หรือการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย อีกทั้งในการตรวจสอบแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน 
ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครอยางตอเนื ่องและเขมขน รวมทั ้งการบูรณาการการทำงานรวมกัน 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
    (๒) ประเด็นผู ติดตามแรงงานตางดาว โดยผู ติดตามถือเปนประชากรแฝง 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อมาอาศัยอยูในพื้นที่และมาใชทรัพยากรและสวัสดิการในจังหวัดสมุทรสาคร
เปนจำนวนมาก จึงทำใหประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครเพิ่มขึ้นมากดวยเชนกัน รวมทั้งทำใหประชาชน
ผูเสียภาษีในจังหวัดสมุทรสาครถกูแยงใชทรัพยากรและสวัสดกิาร อีกทั้งประชาชนไมไดรบับรกิารอยางที่
ควรจะเปน อาทิ การใหบริการในโรงพยาบาลท่ีมีผูใชบริการเยอะจนตองทำใหรอคิวนานเกินไป จึงเสนอ
ควรพิจารณาในเรื่องการจัดเก็บภาษีสำหรับผูติดตามแรงงานตางดาวดวย  
   ๗) ดร.อัจฉรีย  งามพรอมสกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ได ใหข อมูลและเสนอแนะ คือ ประเด็นการปรับอัตราคาจ างข ั ้นต่ำทำใหต นทุนของนายจาง 
และผูประกอบการเพิ่มสูงขึ้น จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาในเรื่องการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำ 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากจะสงผลกระทบตอนายจางและผูประกอบการดวย 
   ๘) นางสุคนธ  ปญจพงษ นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญการพิเศษ (ดานบริการ
ทางวิชาการ) ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการเขาถึงระบบการบริการประกันสุขภาพของแรงงานตางดาว  
จะแบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) ระบบการประกันสังคม และ (๒) ระบบการซื้อบัตรประกันสุขภาพ
แบบรายป ในระบบการซื้อบัตรประกันสุขภาพแบบรายปจะดูแลในเรื่องของสุขภาพ การปองกันโรค 
และการฟนฟู ซึ่งจะดูแลแบบครบวงจรเชนเดยีวกันกับสิทธิของคนไทยทุกอยาง แตในสวนของระบบการ
ประกันสังคมจะดูแลในเรื่องของการรักษาพยาบาลเทานั้น ทั้งนี้ ในเรื่องของการสงเสริมการปองกันโรค
หากเปนคนไทยจะมีระบบการประกันสุขภาพ หรือ สปสช. เฉพาะคนไทยเทานั้น ซึ่งคนตางดาวจะไมมี
การจัดสรรงบประมาณในระบบการสงเสริมการปองกันโรคเลย ดังนั้น จึงเห็นวาหากระบบประสังคม
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สามารถที่จะดูแลใหคลอบคุมไปถึงเรื ่องการสงเสริมการปองกันโรคไดจะเปนผลดี เพราะเนื่องจาก
ปจจุบันงบประมาณของการสงเสริมการปองกันโรคของคนไทยบางสวนตองนำไปดแูลคนตางดาวในเรือ่ง
การปองกันโรคดวย 
    (๒) ประเด็นการเขารับบริการสาธารณสุขของแรงงานตางดาว ซึ ่งแรงงาน 
ตางดาวที่เขามาแบบถูกกฎหมายจะไมคอยมีปญหาอยางใด แตแรงงานที่เขามาแบบผิดกฎหมาย 
จะมีปญหาเปนจำนวนมาก อาทิ กรณีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายหากเจ็บปวยบางรายมีนายจางนำมา
ทิ้งไวหนาโรงพยาบาล บางรายรักษาไปแลวตามหานายจางไมเจอ หรือบางรายตามหานายจางเจอ 
แตไมมีเงินจายคารักษาพยาบาลก็มี จึงทำใหเปนภาระตองบประมาณที่โรงพยาบาลตองดูแลแรงงาน 
ตางดาวผิดกฎหมายประมาณ ๑๐ ลานกวาบาทตอป หรืออาจจะมากกวานี้สำหรับ ๓ โรงพยาบาล 
ที่อยูในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
    (๓) ประเด็นการคลอดบุตรของแรงงานตางดาวหญิง แรงตางดาวหญิงนิยมที่จะ 
มาคลอดบุตรในประเทศไทย เนื่องจากระบบการสาธารณสุขและระบบการรักษาพยาบาลในประเทศไทย 
มีคุณภาพดีกวาประเทศตนทางของแรงงานตางดาว ซึ่งทำใหการคลอดบุตรมีความปลอดภัยมากกวา  
อีกทั้งแรงงานตางดาวสวนใหญจะอยูระบบประกันสังคมประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน แตอยูในระบบ
การซื้อบัตรประกันสุขภาพแบบรายปประมาณ ๖,๐๐๐ กวาคน ซึ่งเมื่อแรงงานตางดาวจะใชสิทธิ
ร ักษาพยาบาลจะเลือกใชสิทธิของโรงพยาบาลเอกชน แตเมื ่อจะคลอดบุตรกลับมาคลอดบุตร 
ที่โรงพยาบาลของรัฐ เนื่องจากคาใชจายในการคลอดบุตรแตกตางกัน รวมทั้งแรงงานตางดาวจะได 
สวนตางในการคลอดบุตรจากสิทธิประกันสังคมประมาณรายละ ๑๓,๐๐๐ บาท หากคลอดบุตร 
ท่ีโรงพยาบาลของรัฐ ดังนั้น จึงขอเสนอใหแรงงานตางดาวที่มีสิทธิประกันสังคมหากเลือกสิทธิการรักษา
โรงพยาบาลใดก็ขอใหไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลที่ไดเลือกใชสิทธิการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลนั้น 
เนื่องจากหากมาคลอดบุตรโรงพยาบาลรัฐที่ไมไดเลือกสิทธิการรักษาพยาบาลไวจะทำใหเกิดภาระ 
ในเรื่องการดูแลและการรักษาพยาบาล  
    (๔) ประเด็นการเขารับบริการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว เนื่องจาก 
คนไทยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเมื่อมาเขารับบริการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐก็จะรอนาน
เพราะแรงงานตางดาวมาเขารับบริการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐเปนจำนวนมาก อีกทั้งบุคคลกร 
ทางการแพทยก็ไมเพียงพอตอการใหบริการดวยเชนกัน ปจจุบันโรงพยาบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 
ไดแกไขปญหาโดยการจัดใหมีคลินิก และโรงพยาบาลสาขาโดยเฉพาะสำหรับแรงงานตางดาวแยกออก
จากการรักษาพยาบาลของคนไทย เพื ่อลดความแออัด และลดการรอคอยการรักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาล ซึ่งในคลินิกและโรงพยาบาลสาขาดังกลาวจะมีบุคลากรทางการแพทยและลามสำหรับ
ใหบริการแรงงานตางดาวซึ่งจะมีการกำหนดวันและเวลาการเขารับการรักษาพยาบาล เชน กำหนด 
วาวันใดเปนวันรับฝากครรภ แตเนื่องจากแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครมีเปนจำนวนมากเปน
อันดับ ๒ ของประเทศ จึงทำใหโรงพยาบาลในจังหวัดสมุทรสาครมีความแออัด ดังนั้น จึงขอใหพิจารณา
เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา เพ่ือจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารจัดการ 
    (๕) ประเด็นการตรวจสุขภาพของแรงงานตางดาวตามมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวนัท่ี ๒๔ 
กันยายน ๒๕๖๗ ซึ ่งการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวพบปญหาเนื ่องจากจำนวนแรงงานตางดาว 
ที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาครประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน แตเขามาสูระบบตรวจสุขภาพไมถึง 
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๑๐๐,๐๐๐ คน อาจเกิดปญหาจากความลาชาของนายจางที่นำแรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพ ดังนั้น 
จึงขอเสนอใหรัฐบาลขยายระยะเวลาในการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวออกไปอีก  
    (๖) ประเด็นการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ซึ่งโอกาสที่จะเปน
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายก็มีเนื่องจากแรงงานตางดาวเปลี ่ยนนายจางแลวไมแจงใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบทราบ และการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายไมทันตามเวลาที่หนวยงานประกาศ
ใหไปขึ้นทะเบียนเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ดังนั้น จึงอาจเปนประเด็นที่จะทำใหแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นดวยเชนกัน 
   ๙) นายอาคม  ศาณศิลปน ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ได ให ข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นระบบการศึกษา โดยระบบการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
แบงออกเปน ๒ ระบบ คือ ระบบการศึกษาของรัฐ และระบบการศึกษาของเอกชน โดยปกติการจัด 
การเรียนการสอนตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนักเรียนอยูระบบ
การศึกษาประมาณ ๙๖,๖๐๐ กวาคน โดยมีเด็กตางสัญชาติประมาณ ๑๐,๓๐๐ กวาคน เด็กชาวเมียนมา
ประมาณ ๖,๓๐๐ กวาคน 
    (๒) ประเด็นศูนยการเรียนในจังหวัดสมุทรสาคร ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร
พบวา มีการเปดศูนยการเรียน โดยการเปดศูนยการเรียนตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๑๒ ไดบัญญัติวา “มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาครจะยึดตาม
กฎหมายอยู ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติโรงเรยีน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายเด็กตางดาวสามารถที่จะเขาเรียนระบบการศึกษาได รวมท้ัง 
จากขอมูลที่ไดรับทราบวา จังหวัดสมุทรสาครมีมูลนิธิ ๔ มูลนิธิ ที่เปดศูนยการเรียนการสอนซึ่งมีเด็ก 
ตางดาวเรียนอยู ในศูนยดังกลาวประมาณ ๑,๗๐๐ กวาคน โดยภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาครไดมี 
การลงพื้นที่ไปตรวจสอบแลววา มีการจัดการเรียนการสอนที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม อีกทั้งยังมีขอมูล
ที ่ไดรับทราบอีกวา มีมูลนิธิบางมูลนิธิที ่ขออนุญาตจดจัดตั ้งไดไปขอจดจัดตั ้งที ่กรุงเทพมหานคร  
แตมีสำนักงานมูลนิธิอยูจังหวัดปทุมธานี และมาเปดศูนยอยูที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งขอมูลบุตรหลาน 
ที่อยูในจังหวัดสมุทรสาครไมวาจะเปนที่ติดตามแรงงานตางดาวเขามา หรือเกิดในจังหวัดสมุทรสาคร  
มีประมาณ ๑,๔๐๐ กวาคน แบงเปนมีเอกสารแจงเกิดประมาณ ๖๐๐ กวาคน และไมมีเอกสาร 
อยูจำนวน ๘๐๐ กวาคน ทั้งนี้ การเปดศูนยการเรียนโดยใหเด็กตางดาวเขามาเรียนในศูนยการเรียน 
ตองเปนไปตามกฎหมาย และตองมีการขออนุญาตใหถูกตองตามที่กฎหมากำหนดดวย โดยมูลนิธิที่จะ
ขอเปดศูนยการเรียนตองมีการขออนุญาตจัดตั้งเปนมูลนิธิในจังหวัดนั ้น หรือมีสาขาที่จังหวัดนั้น  
และมีสำนักงานตั้งอยูในจังหวัดนั้นดวยเชนกัน  
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    (๓) ประเด็นเรื่องหลักสูตรเรียนการสอน มูลนิธิที่ไดมีการขออนุญาตเปดศูนย
การเรียนตองมีการใชหลักสูตรในการเรียนของไทย ซึ่งจากขอมูลที่ไดรับทราบ คือ ศูนยการเรียนที่เปด 
ในจังหวัดสมุทรสาครจะสอนหลักสูตรของประเทศตนทางไมไดสอนหลักสูตรของประเทศไทย จึงถือวา 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  
    ดังนั้น จังหวัดสมุทรสาครจึงไดตั้งคณะทำงานขึ้นมาซึ่งประกอบดวยหนวยงาน 
ที ่เกี ่ยวของในจังหวัดสมุทรสาครเพื ่อบูรณาการการทำงานรวมกัน โดยไดมีการกำหนดมาตรการ 
ในการขึ้นทะเบียนสำหรับเด็กตางดาวที่เรียนอยูในศูนยทุกคน ซึ่งเด็กตางดาวที่เขามาเรียนที่ศูนยประมาณ
หนึ่งพันกวาคน จะเปนเด็กตางดาวที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาครประมาณ ๗๐๐ กวาคน ที่เหลือ 
จะมาจากจังหวัดรอบ ๆ จังหวัดสมุทรสาครที่เขามาเรียนในศูนยดังกลาว อาทิ จังหวัดสมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม และจังหวัดระยอง อีกมาตรการหนึ่งที่มีการกำหนด คือ เมื่อศูนยการเรียน
ที่ไมไดมีการขออนุญาตเปดใหถูกตองจึงจำเปนตองเอาเด็กตางดาวที ่เรียนอยู ในศูนยเขาสู ระบบ
การศึกษาใหถูกตอง ซึ ่งปญหาที่พบ คือ ในชวงที ่มีการผลักดันเด็กเขาสู ระบบการศึกษาที่ถูกตอง 
กระทรวงศึกษาธิการไดกำหนดใหเด็กที ่จะเขาสู ระบบการศึกษาตองเขาสู ระบบการศึกษาในชวง 
ตนปการศึกษาเทานั้น คือ เปดรับเด็กตั้งแตเดือนกุมภาพันธไปจนถึงวันที่ ๑๖ พฤษภาคมของทุกป  
แตถาหากพบเด็กหลังวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ก็ไมสามารถนำเด็กเขาสูระบบการศึกษาท่ีถกูตองได จึงทำให
มีเด็กตกคางอยูที่ศูนยการเรียนอยูอีกจำนวนหนึ่ง ท้ังนี้ เปนไปตามระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และการจัดสรรงบประมาณตามจำนวนเด็กในแตละปดวยเชนกัน อีกท้ัง
เด็กตางดาวที่อยูในศูนยการเรียนที่จะผลักดันใหเขาสูระบบการศึกษา มีประมาณ ๗๐๐ กวาคน ซึ่งจะ
พิจารณาจากเด็กตางดาวที ่อาศัยอยู ในจังหวัดสมุทรสาครเปนหลัก ทั ้งนี้ หากหลังจากวันที ่ ๑๖ 
พฤษภาคม จะไดมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบอีกครั้งวา ยังมีเด็กตกคางในศูนยการเรียนท่ีผิดกฎหมายหรือไม 
รวมทั้งตองขอใหหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ ตำรวจ และทองถิ่น ชวยลงพื้นที่ตรวจสอบดวยเชนกัน  
และชวยตรวจสอบศูนยการเรียนวา มีการเปดที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม และมีการแจงใชอาคาร 
ที ่ถ ูกตองหรือไม ซึ ่งหากตรวจสอบแลวผิดกฎหมายจะไดมีการดำเนินการตามมาตรการขางตน  
แตไมสามารถที่จะถึงขั้นปดศูนยการเรียนดังกลาวได เนื ่องจากอาจถูกมองวา เปนการริรอดสิทธิ 
ในการเรียนรูของเด็กดวยเชนกัน  
    (๔) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณ จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝงอยูเปน
จำนวนมาก จึงขอใหพิจารณาในเรื ่องการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามสภาพความเปนจริง  
หรือมีการแกไขปญหาอยางจริงจัง เพื่อไมใหกระทบในดานการใชงบประมาณ การบริหารจัดการ 
ของจังหวัดสมุทรสาคร 
   ๑๐) พันเอก สมเกียรติ  นุตะวานิช รองผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน  
ไดใหขอมูลและเสนอความคิดเห็น โดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการสกัดกั้นแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน แรงงานตางดาว 
ที่ลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมายตามแนวชายแดนโดยปกติจะสามารถสกัดกั้นไดเพียงรอยละ ๘๐ 
เทานั้น เปาหมายของตางดาวที่เขามายังประเทศไทย คือ เขามาทำงานที่จังหวัดสมุทรสาครสวนใหญ
เนื่องจากมีญาติพี่นองที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาครอยูแลวชักชวนกันเขามาทำงาน หรือเดินทางเขามา
อยูท่ีจังหวัดสมุทรสาครกอนแลวคอยขยับขยายไปที่อื่น  
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    (๒) ประเด็นการดำเนินการ ตองพิจารณาตั้งแตยุทธศาสตรชาติและกฎหมาย
ของแรงงาน ซึ่งแรงงานตางดาวหากจะเขามาทำงานในประเทศไทยสวนใหญไมอยากเขามาในระบบ 
ที่ถูกตอง เนื่องจากตองเสียคาใชจายเปนจำนวนมากหรือคิดเปนรอยละ ๓๐ กอนที่จะไดเขามาทำงาน 
ในประเทศไทย จึงเปนเหตุผลทำใหแรงงานตางดาวสวนใหญไมอยากเขามาทำงานแบบถูกกฎหมาย  
เขามาแบบผิดกฎหมายแลวคอยมาขึ้นทะเบียนเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายในภายหลังก็ได ดังนั้น 
จึงเห็นควรมีการจัดการแรงงานตางดาวตั้งแตตนทาง คือ นำเขาแรงงานใหถูกกฎหมายตั้งแตประเทศ 
ตนทางและประเทศปลายทาง รวมทั้งการประชาสัมพันธเปนประเด็นที่ตองสรางการรับรูใหถูกตอง  
โดยสวนใหญแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุมจะไมทราบและไมรูในเรื่องการประชาสัมพันธของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
    (๓) ประเด็นผู ประกอบการ ซึ ่งต องการที ่จะทำใหถ ูกตองตามกฎหมาย  
แตบางครั้งปญหาก็เปนที่แรงงานตางดาว ซึ่งอยากเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจางจึงทำใหการควบคุม 
ทำไดยาก  
    ดังนั้น ในสวนของความมัน่คงนั้นการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวอาจเปน
ชองทางในการสงเงินแบบผิดกฎหมาย หรือสงเงินไปชวยกองกำลังตอตานรัฐบาลทหารซึ่งเปนประเด็น 
ที ่กำลังติดตามความเคลื ่อนไหวอยูเปนระยะ สวนของการแกไขปญหาเปนเรื ่องที ่ตองแกไขตั้งแต
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งในระดับจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครไมวาจะเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
ตางมีความยินดีที่จะรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวใหลุลวงไปไดดวยดี 
   ๑๑) พ ันตำรวจเอก ภศ ิน   ศ ิว เมธาก ุล  รองผ ู  บ ั งค ับการตำรวจภ ูธร 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    ในสวนของตำรวจเปนปลายทางของทุกปญหาซึ ่งมีหนาที ่ตามกฎหมาย 
ในการจับกุมแรงงานตางดาวผูกระทำความผิด โดยการดำเนินงานในเรื่องของแรงงานตางดาวไดมี 
การดำเนินงานอยางตอเนื่อง ซึ่งในปงบประมาณที่ผานมาจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดไดประมาณ 
พันกวาคน ปจจุบันไดดำเนินการสงแรงงานตางดาวกลับประมาณ ๗๐๐ กวาคน 
    (๑) ประเด็นการกระทำความผิดเฉพาะตัว โดยตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร การกระทำความผิดเฉพาะตัวไมไดมีการกระทำความผิดเพ่ิมมากขึ้น แตปจจุบันจะมี
การกระทำผิดที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น อาทิ ความผิดทางเพศ การกระทำผิดตอชีวิต ลักขโมย ทั้งคนไทย
และคนตางดาว ซึ่งไดมีการเฝาระวังในเรื่องการกระทำความผิดของแรงงานตางดาวอยูแลว อีกทั้ง
พยายามท่ีจะแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาการกระทำความผิดของแรงงานตางดาวดวยเชนกัน 
    (๒) ประเด็นบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแบบบัญชาการเดี่ยว (Single 
Command) จากการนำเสนอประเดน็เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ถือวา เปนเรื่องที่ดีที่จะนำเทคโนโลยี
มาชวยในการบริหารจัดการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปจจุบันไดมีการริเริ่มโครงการรวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรวบรวมกลองวงจรปดและเทคโนโลยีมาชวยในการกวดขัน
และจับกุมผูกระทำความผิด ที่ผานมาขอมูลของแรงงานตางดาวจะมีเพียงขอมูลของแรงงานตางดาว 
ที่ถูกกฎหมายและจะเก็บขอมูลไวในระบบ แตในอนาคตคาดคาดหวังวา หากการดำเนินในโครงการนี้ 
ไดติดตั้งกลองวงจรปดและเชื่อมโยงฐานขอมูลใหครอบคลุมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครนี้ได ก็จะสามารถ
ตรวจบุคคลที่มีขอมูลและไมมีขอมูลไดเชนกัน เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความมั่นใจใหกับประชากร 
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ในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้ ยังมีแนวทางที่จะทำการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉิน 
แบบบัญชาการเดี่ยว (Single Command) ในการจัดการฐานขอมูลของแรงงานตางดาวในพื้นที่ โดยนำ 
AI เขามาชวยในการบริการจัดการและเชื่อมโยงฐานขอมูลคนตางดาวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ 
ตรวจคนเขาเม ืองจังหวัดสมุทรสาคร สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ซ ึ ่งคาดการณวา 
โครงการดังกลาวจะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ ซึ่งในอนาคตคาดหวังวา ในพื้นที่ที่มีคนตางดาว 
อยูเปนจำนวนมากจะสามารถตรวจสอบคนตางดาวที่ผิดกฎหมายได และผูกระทำผิดที่หลบหนีได ทั้งนี้ 
ในสวนของงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากองคการบริการสวนจังหวัดในการจัดหากลองวงจรปด 
และใหตำรวจเปนผูบังคับใชและคาดการณวา อาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครจะลดลง 
   ๑๒) พันตำรวจเอก ปกฉัตร  ชัยสุกวัฒน ผูกำกับการตำรวจตรวจคนเขาเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    ตรวจคนเขาเมืองจะเกี ่ยวของกับแรงงานตางดาวกรณีการควบคุมแรงงาน 
ตางดาว การเขามายังประเทศไทยของแรงงานตางดาว การอาศัยอยูในประเทศไทยตอ และการผลักดัน
สงแรงงานตางดาวกลับไปยังประเทศตนทาง ในสวนของการจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำความผิด 
จะมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
    (๑) ดำเนินการเพิกถอนวีซาแรงงานตางดาวท่ีกระทำความผิด 
    (๒) ดำเน ินการข ึ ้นบ ัญช ีผ ู กระทำผ ิดไว  (Blacklick) จะม ีการข ึ ้นบ ัญชี 
เปนชื่อ นามสกุล และเก็บขอมูลลายนิ้วมือดวย เพ่ือปองกันการเปล่ียนชื่อและนามสุกล 
    (๓) ดำเนินการผลักดันสงกลับยังประเทศตนทาง แตจะมีปญหาในเรื่องขั้นตอน
การผลักดันสงกลับ เนื่องจากการสงกลับจะสงกลับไปไดเฉพาะที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย  
และจังหวัดตาก อีกทั้งยังมีปญหาในเรื่องความสัมพันธของประเทศ และความสงบในประเทศตนทางนั้น 
ซึ่งทำใหการผลักดันสงกลับไปยังประเทศตนทางมีปญหา รวมทั้งการสงตางดาวที่กระทำผิดจะสงกลับ 
ไดเพียงวันละ ๔๐ – ๕๐ รายเทานั ้น แตจับกุมตางดาวที ่ผิดกฎหมายไดวันละประมาณ ๑๐๐ คน  
จึงทำใหเกิดปญหาคนตางดาวตกคางในประเทศไทย และเกิดปญหาที่กักกันลนโดยสถานที่กักกัน 
ทั่วประเทศสามารถรองรับไดเพียง ๑,๐๐๐ กวาคนเทานั้น แตตางดาวที่จับกุมมามีมากกวา ๑,๐๐๐ คน 
จึงเปนปญหาตามสถานีตำรวจตาง ๆ ที่ตรวจคนเขาเมืองไดไปฝากใหกักกันไว ดังนั้น ตรวจคนเขาเมือง
กำลังดำเนินการจัดสรางสถานที ่ก ักกันแหงใหมซึ ่งจะสามารถรองรับผู กระทำความผิดมากขึ้น 
ปญหาดังกลาวก็จะเบาบางลง 
    กรณีการลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมาย คนตางดาวจะเดินเทาขามมาตามแนว
รั้วธรรมชาติ ซึ่งมีพื้นที่ยาวประมาณ ๔๐๐ – ๕๐๐ กิโลเมตร สาเหตุที่ลักลอบเขามายังประเทศไทย
สาเหตุหลัก คือ ความเปนอยู เนื่องจากอยูที่ประเทศเมียนมาไมมีกิน ดังนั้น การแกไขปญหาที่สำคัญ คือ 
งบประมาณหากมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอก็จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได โดยขอเสนอให
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้น หรือเปนการเก็บภาษีสำหรับคนตางดาวที่มา
ทำงานในจังหวัดนั้น ๆ หรืออาจใหจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวดัตนแบบที่เรียกเก็บกับคนตางดาวที่อยู
ในระบบเดือนละ ๑๐๐ บาท ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย จำนวน ๒๕๐,๐๐๐ 
กวาคน ก็จะสามารถเก็บเงินไดปละ ๓๐๐ ลานบาท อีกทั้งยังมีแรงงานตางดาวนอกระบบอีกซึ่งหาก
สามารถที่นำมาเขาในระบบไดก็จะมีเงินปละประมาณ ๖๐๐ ลานบาท โดยสามารถที่จะนำเงินดังกลาว
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มาบริหารจัดการและแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครไดโดยที่ไมกระทบงบประมาณรายจาย
ประจำปท่ีไดรับการจัดสรร นอกจากนี ้ยังสามารถเก็บสวนตางคาธรรมเนียมจากคนตางดาวกรณีการตออายุ
การทำงานของคนตางดาว หรือการตอวีซา ทั้งนี้ เห็นวา งบประมาณตองมีการจัดเก็บโดยทองถิ่น  
และเงินที่เก็บไดทองถิ่นนั้นก็นำไปบริหารจัดการในพื้นที่ของตนเองซึ่งจะสงผลดีตอพื้นที่นั้น ไมควรสง
รายไดไปยังสวนกลาง เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมสอดคลองในเรื่องของการแกไข
ปญหาหรือการบรหิารจัดการในพ้ืนที่นั้น ๆ  
   ๑๓) นายก ัณว ัตม    ส ุดเจร ิญ ปล ัดอำเภอเม ืองสม ุทรสาคร ได  ให ข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    จ ั งหว ัดสม ุทรสาครได ม ีการต ั ้ งช ุดเฉพาะก ิจพ ิ เศษ เพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิการ 
ในการตรวจสอบ ปราบปราม และจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดกฎหมาย จากการลงพ้ืนที่ไมวาจะเปน
ตามขอรองเรียนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อลงพื้นที่ตรวจสอบรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะพบวา พฤติกรรมของแรงงานตางดาว ดังนี ้
    (๑) ผันตัวมาเปดรานคาขายเองตามตลาดชุมชนโดยใหคนไทยมารับวาเปน
เจาของกิจการเอง 
    (๒) มีการรวมตัวเพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา และมีพฤติกรรมระดมทุน
เรี่ยไรเงินจากคนตางดาวในทุกสัปดาห โดยไมทราบวัตถุประสงคในการนำเงินดังกลาวไปใชในกรณีใดซึ่ง
ในสวนนี้ไดมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบอยูเปนระยะและเฝาดูพฤติกรรมอยางใกลชิด 
    (๓) มีการจัดตั้งองคกรเพื่อพิทักษสิทธิของคนตางดาว ซึ่งจะมีการประชาสัมพันธ
เชิญชวนผานทางชองทางเพจเฟซบุก (Facebook) ไลฟสด (Live) ใหเขากลุมโดยเฉพาะคนบาดเจ็บ 
ลมปวย เพื่อรวมตัวเรียกรองสิทธิตาง ๆ จากภาครัฐ หรือนายจาง โดยจะมีการจัดสรรรายไดที ่ได 
จากการเรียกรองสิทธิดังกลาวดวย 
    ทั้งนี้ ไดมีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบคนตางดาว
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครตอไป 
   ๑๔) นายกัมพล  ทองชิว กรรมาธิการและท่ีปรึกษา ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นปญหาเรื่องงบประมาณ โดยงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนั้น 
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรซึ ่งจะสงผลกระทบตอหลายเรื ่อง จังหวัด
สมุทรสาครมีประชากรแฝงเปนจำนวนมากทำใหเกิดผลกระทบตอการบริหารจัดการ เชน สาธารณสุข 
การจัดสรรงบประมาณจะเปนการจัดสรรตามประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎรของจังหวัดนั้น  
จะไมนำประชากรแฝงในพื้นที่มาคำนวณในเรื่องงบประมาณดวย จึงทำใหไมสามารถนำงบประมาณ 
มาดำเนินการตามความเปนจริงได และการจัดสรรบุคคลากรโดยเฉพาะบุคคลากรทางดานสาธารณสุข
ไมเพียงพอ 
    (๒) ประเด็นการสะทอนขอเท็จจริงไมสามารถกระทำได จึงจำเปนตองแกไข
กฎหมายที่เกี ่ยวของใหสอดคลองกัน อีกทั้งในเรื่องขอจำกัดในดานงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  
ควรมีการเก็บภาษีแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร ซึ ่งบุคคลเหลานี ้มาใชทรัพยากร 
และงบประมาณในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงทำใหไมสามารถจัดสรรงบประมาณมาแกไขปญหา 
ที่เกิดขึ้นได 
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    (๓) ประเด็นผูติดตาม ไมเพียงแคมีผู ติดตามที่เปนเด็กเทานั้น ยังมีผู สูงอายุ 
ที ่อาศัยในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาครอยู เปนจำนวนมาก ซึ ่งเขามาอยู ในพื ้นที ่อยางไร จำเปนตองมี 
การตรวจสอบอยางเครงครัด  
    (๔) ประเด็นการตัง้ครรภของแรงงานตางดาวหญิง ควรมีการแกไขปญหาเชนกนั 
ซึ่งในอนาคตประชากรของแรงงานตางดาวอาจเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากปจจุบันคนมีอัตราการเกิด
นอยมาก  
    (๕) ประเด็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) หากองคการบริหารสวนจังหวัดมีการ
ติดตั้งกลองวงจรปดจำนวนมาก และหลังจากติดตั้งเสร็จก็จะใหตำรวจเปนผูควบคุมและดูแลในการใช
กลองวงจรปดดังกลาว ทั ้งนี ้ งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดมีมากเพียงพอหรือไม 
หากสามารถทำไดก็จะสงผลดี 
    (๖) ประเด็นการตรวจสอบสถานะคนตางดาว หากโครงการติดตั้งกลองวงจรปด
สามารถกระทำไดก็จะแบงเบาภาระใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการตรวจสอบ ติดตาม และจับกุมแรงงาน
ตางดาวดวยเชนกัน ซึ่งการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตองมีการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ 
ซึ่งในประเด็นนี้ตองขอใหผูวาราชการจังหวัดชวยพิจารณาดวยเชนกัน 
    (๗) ประเด็นงบประมาณของประชากรแฝงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมี
โรงงานท่ีมีการจดแจงในพ้ืนท่ีกรงุเทพมหานคร แตมาเปดในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงทำใหมีประชากร
แฝงเพิ่มขึ้นมาดวย อีกทั้งประชากรแฝงที่ทำงานเกิน ๓ – ๕ ป ก็จะยายเขามายังจังหวัดสมุทรสาคร  
ในประเด็นนี้ฝากใหหนวยงานที่เกี่ยวของชวยการตรวจสอบดวยเชนกัน 
   ๑๕) นายชวพล  วัฒนพรมงคล สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการรักษาสมดุลในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานตางดาวถือวาเปน
ประชากรในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้น จึงตองมีการรักษาสมดุลในพื้นที่โดยคาดวาหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรสาครจะชวยกันดูแล เพ่ือใหเกิดความสมดุลของประชากรในพ้ืนที่ 
    (๒) ประเด็นนโยบายการบริหารจัดการ ปจจุบันมีความลำบากในเรื่องการ
บริหารจัดการในเชิงนโยบาย เนื่องจากการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่มีปญหานั้นเกิดจากนโนบาย
ที่ไมชัดเจนในเรื่องการบริหารจัดการ และปลอยปะละเลยปญหาใหเกิดขึ้นไปเรื่อย ๆ หากตางดาวมีการ
รวมตัวเพ่ือตั้งเปนชุมชนจะมีการบริหารจัดการอยางไร ซึ่งตองมีความชัดเจนในเรื่องนโยบายการในการ
กำหนดใหแรงงานอยูในระดับใด เชน ใหแรงงานตางดาวที ่เขามาทำงานในประเทศไทยทำงานได 
อยางเดียวหามมีบุตร หรือเขามาทำงานแลวผันตัวมาทำธุรกิจในประเทศไทยก็สามารถกำหนดได  
เปนตน 
    (๓) ประเด็นการบริหารจัดการแรงงานตางดาว การจัดเก็บรายได ความไมสมดุล
ของรายได การตั้งกองทุน ประกันสังคมการสงเงินสมทบของประกันสังคมแรงงานตางดาวและคนไทย
สงเงินสมทบเทากันและมีการใชกองทุนรวมกันกับคนไทยดวยเชนกัน ซึ่งเห็นวาควรแยกกองทุนออกมา
สำหรับแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย เพื่อดูแลคนตางดาวใหชัดเจนในเรื่อง อาทิ  
การสาธารณสุข การศึกษา เปนตน หรือจะตั้งจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดตนแบบในการทดลอง 
การแยกกองทุนประกันสังคมเฉพาะแรงงานตางดาวก็สามารถกระทำได อีกทั้งการประชาสัมพันธ 
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ในเรื่องสิทธิประโยชนใหแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทราบ และในเรื่องแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย
การมาแยงใชสิทธิประโยชนในกองทุนประกันสังคม ซึ่งอาจจะทำใหแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย 
เปนคนที่ไปบอกตอกับแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายคนอื่นวาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาแยงใช 
สิทธิประโยชนก็อาจเปนได 
    (๔) ประเด็นสัดสวนการใชจาย การบริหารจัดการจะชัดเจนมากขึ้นหากมีการ
รักษาสมดุลในเรื่องทรัพยากรท่ีเหมาะสม โดยการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายและการจัดเก็บรายได
ที่เพ่ิมขึ้น 
   ๑๖) นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการ ไดใหขอมูลและเสนอแนะ 
ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นงบประมาณ มีการจัดเก็บภาษีไดเปนจำนวนมากแตงบประมาณ 
ท่ีไดรับการจัดสรรมายังจังหวัดสมุทรสาครไมสมดุลกับจังหวัด ซึ่งงบประมาณท่ีจัดสรรใหจังหวัดในแตละป
จะแบงเปน ๒ กอง คือ (๑) งบประจำ งบดังกลาวจะใชสำหรับการจายเงินเดือน คาตอบแทน  
และการพัฒนา (๒) งบยุทธศาสตร ซึ่งปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๖๙ จังหวัดสมุทรสาครไดรบัการ
จัดสรรมาเปนเงินจำนวน ๕๗๕ ลานบาท  
    (๒) ประเด็นหลักเกณฑในการพิจารณางบประมาณของแตละจังหวัด จะมีการ
พิจารณาจากจำนวนประชากรที่อยูในทะเบียนบานเปนหลักของจังหวัดนั้น ไมไดเอาประชากรแฝงมาคิด 
อีกทั้งยังตองการจัดสรรงบประมาณตองสอดคลองกับยุทธศาสตรดวยเชนกัน 
    (๓) ประเด็นงบประมาณทองถิ่น ถือวาเปนขอเสนอที่ดีหากสามารถกระทำได 
แตจะตองมีงบสำหรับดูแลซอมบำรุงกลองวงจรที่ชำรุด หรืองบสำหรับหากลองวงจรปดมาทดแทน 
ตัวที่เสีย จะเปนหนวยงานใดที่จะตองรับผิดชอบ ซึ่งตองมีการบริหารจัดการใหดี 
   ๑๗) นางสาวกรจิรัฏฐ  พงจันทรศธร ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทยมีความหลากหลาย 
มีทั้งแรงงานที่มีฝมือ แรงงานไรฝมือ และแรงงานที่เขามาตาม MOU ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน
แบบถูกกฎหมายมกีารกำหนดสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
    (๒) ประเด็นสิทธิประโยชนระบบประกันสังคม แรงงานตางดาวมีการเบิก 
สิทธิประโยชนจากประกันสังคมมากที่สุด คือ กรณีสงเคราะหบตุร ชราภาพ คลอดบุตร วางงาน เปนการ
ใชสิทธิประโยชนในการเบิกจายจากงบประมาณของประเทศไทย 
    ทั ้งนี ้ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครมีการตั ้งชุดเฉพาะกิจในนาม  
“ไตรเทพพิทักษ” ซึ่งเปนการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 
๑๒ หนวยงาน ในการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดกฎหมาย นอกจากนี้ 
ยังมีการดำเนินการตาง ๆ ในเรื่องการสงแรงงานคนไทยไปทำงานในตางประเทศ ซึ่งคนไทยที่ไปทำงาน
ในตางประเทศจะไดรับความคุมครองเชนกัน 
    รวมทั้ง กระทรวงแรงงานไดมีการดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมายของแรงงาน
ตางดาวในทุกมิติ ไมวาจะเปนในชวงสถานการณที่เกิดการเผยระบาดของเชื้อโควิดซึ่งมีแรงงานตางดาว
เปนจำนวนมาก ในสวนของการคลอดบุตรของแรงงานตางดาวเปนการดูแลตามสิทธิประโยชน 
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ที่ควรไดรับอยางครอบคลุม อาทิ การสงชาวอุยกูรกลับไปยังประเทศจีน ซึ่งประเทศไทยรวมกับประเทศจีน
ไดมีการจัดสรรงบประมาณคนละครึ่งในการสงชาวอุยกูรกลับในครั้งนี้ 
   ๑๘) นางสาวประภาวดี  แกวศิริพงษ ประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    สำนักงานประกันสังคมมีภารกิจในการสรางหลักประกันสังคม โดยผูประกันตน
สามารถที ่จะเลือกสถานพยาบาลได โดยสวนใหญผู ประกันตนจะเลือกสิทธิการรักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาลเอกชน ทั ้งนี ้ ในเร ื ่องของคาบริการทางการแพทยไดม ีวงเง ินในการจายใหกับ
สถานพยาบาลอยู แลว รวมทั ้งจะครอบคลุมไปจนถึงการตรวจสุขภาพประจำปฟรี ๑๔ รายการ 
ดวยเชนกัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ สำนักงานประกันสังคมไดมีโครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก โดยการให
โรงพยาบาลที่อยูในพื้นที่เขาไปตรวจสุขภาพของแรงงานตางดาวในสถานที่ทำงานซึ่งแรงงานตางดาว 
ไมตองลางานไปตรวจสุขภาพแตอยางใด อีกทั้งการตั้งครรภของแรงงานตางดาวหญิง การคลอดบุตร 
และเงินสงเคราะหบุตร ไดมีการดูแลอยางเหมาะสมตามสิทธิประโยชนท่ีกฎหมายไดกำหนดไว 
   ๑๙) นายวันชัย  สาครมณีร ัตน จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นปญหาที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดสมุทรสาคร ปญหาหลัก ๆ มาจาก
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ซึ่งหากไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เพียงพอก็สามารถที่จะแกไขปญหาได สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีชุดตรวจแรงงาน 
ตางดาวแคเพียง ๑ คน (ขาราชการ) ที่เหลือจะเปนลูกจาง ในสวนของการลงพื้นที่ตองมีการเปลี่ยนชุด
เพื ่อไมใหแรงงานตางดาวทราบวา เปนเจาหนาที ่ลงไปตรวจพื้นที ่ อีกทั ้งในสำนักงานจัดหางาน 
มีเจาหนาที่ จำนวน ๖ คน ซึ่งไมเพียงพอตอการทำงานในปจจุบัน เนื่องจากภาระงานที่มากจนเกินไป 
รวมทั้งการขาดการรับรูขาวสารตาง ๆ เนื่องมาจากเปนปญหาของผูประกอบการไมศึกษากฎหมายจึง
เกิดการใชบริการของตัวแทน การจางแรงงานตางดาวตองผานตัวแทน รอยละ ๘๐ ที่เหลือจะทำกันเอง
ไมผานตัวแทน อีกทั้งตัวแทนไมเคยไปเลาหรือบอกผูประกอบการซึ่งหากบอกอาจจะทำใหไมถูกจางขาด
รายได ปจจุบันสำนักงานจัดหางานสามารถยื่นเอกสารตาง ๆ ผานระบบอิเล็กทรอนกิสไดแลว แตสถาน
ประกอบการก็ยังใชตัวแทนมาย่ืนที่สำนักงานอยูดี 
    (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย (MOU) ไมมีปญหามีเอกสารถูกตอง
ครบถวน ซึ่งแรงงานตางดาวที่จะเขามาทำงานอันดับแรกตองเดินทางไปที่ศูนยแรกรับ ๕ แหง ที่ไดมี 
การจัดไว หลังจากนั้นจะมีการอบรมแรงงานตางดาว จำนวน ๓ ชั่วโมง อบรมการใชชีวิต ความเปนอยู
ในประเทศไทย กฎหมายที่เกี ่ยวของ ซึ่งเอกสารของแรงงานตางดาวสามารถมีติดตัวไดเพื่อสะดวก 
ในการตรวจสอบ 
    (๓) ประเด็นแรงงานตางดาวที ่ผิดกฎหมายจะไมมีงบประมาณในการสราง 
ความรับรูซึ่งกลุมนี้เปนกลุมที่ใหญมาก โดยจัดหางานไดมีการจัดทำแผนบูรณการเพื่อใหเกิดการรับรู 
และมีศูนยประสานงานแรงงานขามชาติใหความชวยเหลือแรงงานตางดาวดวยเชนกัน  
    (๔) ประเด็นปญหาของภาครัฐ ซึ่งปญหาดังกลาว คือ ปญหาในเรื่องงบประมาณ
ที่ไมเพียงพอ รวมทั้งบุคลากรในการทำงานไมเพียงพอเชนกัน จึงขอใหพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดวย 
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   ๒๐) นายชินโชติ  แสงสังข รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    แรงงานขามชาติ กับแรงงานไทย กับธุรกิจไทย มีความผูกโยงกันไปแลวแยกกัน
ไมออก ปจจุบันเราไมสามารถขาดแรงงานขามชาติไดแลว ที่ผานมาแรงงานขามชาตินิยมเขามาทำงาน
ชั่วคราว แตในขณะนี้แรงงานขามชาติเขามาทำงานถาวรในประเทศไทย ซึ่งเปนที่รูกันวางานบางอยาง
แรงงานไทยไมทำแลว อาทิ งานประมง งานออกทะเล และงานบาน ดังนั้น หนวยงานที่เกี ่ยวของ 
จึงควรมีการรณรงคใหถูกตองตามกฎหมาย อีกทั้งแรงงานขามชาติที่ไดมีการขึ้นทะเบียนใหถูกตอง 
จำนวน ๓ ลานกว าคน โดยขึ ้นทะเบียนกับระบบประกันสังคมไปแลว จำนวน ๑.๕ ลานคน  
สวนแรงงานข ามชาต ิอ ีก จำนวน ๑.๕ ล านคน ย ังไม ข ึ ้นทะเบ ียนก ับระบบประก ันส ังคม 
ซึ่งแรงงานขามชาตดิังกลาวอาจจะทำงานที่มีกฎหมายอื่นรองรับ อาทิ งานบาน งานเกษตร จึงไมไดมา
ขึ้นทะเบียนกับระบบประกันสังคม จึงเห็นวา ควรหาแนวทางนำแรงงานขามชาติดังกลาวมาขึ้นทะเบียน
ในระบบประกันสังคมใหถูกตอง เนื่องจากนายจางจายเงินสมทบให 
    ทั้งนี้ กรณีผูประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครนำแรงงานขามชาติมาทำงาน 
และนายจางเปนผูออกคาใชจายให แลวตกลงหักคาจางกับแรงงานโดยมีเงื่อนไขทำงานกับนายจาง ๒ ป 
จึงจะสามารถเปล่ียนนายจางได แตเมื่อแรงงานมาทำงานไดประมาณ ๔ เดือน ก็เปล่ียนนายจางจึงทำให
นายจางเด ือดร อน ด ังน ั ้น ทำอยางไรจะใหม ีแรงงานขามชาติท ี ่ผ ิดกฎหมายเหลือนอยที ่สุด  
หากไมสามารถแกไขปญหาไดจะทำใหมีปญหาตาง ๆ ตามมาอีกมาก รวมทั้งหากแรงงานขามชาติ
ตองการจะอยูทำงานในประเทศไทยตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนด 
   ๒๑) นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นกรณีตางดาวที ่อาศัยอยู ในจังหวัดสมุทรสาครบางคนเปนผูนำ 
อยูในกลุม NGO มีหมายจับใหดำเนินการจับกุมแตเจาหนาที่ไมจับกุม ซึ่งทางการทูตของประเทศเมียนมา
ไดแจงมายังประเทศไทยใหทราบแลว  
    (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวสวนใหญมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด
สมุทรสาครซึ่งเห็นไดชัด แตการปลอยปละละเลยทำใหแรงงานตางดาวกระทำผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งที่ผานมามีการเปดใหขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกกฎหมาย แตก็ยังมีแรงงานตางดาวบางสวน
ไมไดขึ ้นทะเบียนใหถูกตองอีกมาก ดังนั้น จึงเห็นวา ควรเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
ใหถูกตองตามกฎหมายอีกครั้ง 
    (๓) ประเด็นทางการทูตของประเทศเมียนมาไดมีการใหขอมูลที ่ไมตรงกัน 
ในเรื่องของตัวเลขแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของอาจจะตอง
มีการตรวจสอบใหถูกตอง อีกทั้งทางการทูตประเทศเมียนมาจะเดินทางมายังประเทศไทยในชวงเดือน
เมษายนนี้ 
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   ๒๒) ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ไดใหขอมูล ดังนี้ 
    บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) มีพนักงานทั่วโลก ๔๔,๗๙๗ คน  
ซึ ่งบริษัทใหความสำคัญกับการดูแลพนักงานและชุมชนในละแวกใกลเคียงอยางจริงจัง ปจจุบัน 
ในประเทศไทยมีพนักงาน จำนวน ๓๘,๓๖๒ คน เปนคนสัญชาติพมา จำนวน ๒๔,๘๗๘ คน เปนคนสัญชาติ
ไทยและสัญชาติอื ่น ๆ อีก ๑๓,๔๘๔ คน โดยจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานในเครือทั ้งสิ ้น ๓ โรงงาน  
มีพนักงานประมาณ ๗,๖๐๐ คน สำหรับการดำเนินธุรกิจจะตองเปนไปตามหลักความถูกตอง  
มีจรรยาบรรณและความซือ่สัตย การจางแรงงานตองมีเอกสารสัญญา มีความสมัครใจ ไมใชแรงงานเด็ก 
และใหอิสระในการเขารวมการประชุมตาง ๆ ของบริษัทโดยมีหลักในการดูแลพนกังาน ดังนี้ 
    (๑) การสนับสนุนนโยบายที่เกี ่ยวของกับสิทธิมนุษยชน กลาวคือ การปกปอง 
ปองกัน และเคารพสิทธิ รวมทั้งการเยียวยา 
    (๒) นโยบายไมเลือกปฏิบัติ ตอตานการลวงละเมิดทางกฎหมายจางงานอยางมี
จริยธรรม อีกทั้งบริษัทยังปฏิบัติตามหลักการของ ILO ในการออกคาใชจายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับ 
การจางแรงงานท้ังหมด เชน การตรวจรางกาย การออกใบอนุญาตทำงาน คาเดินทางมาจากตางประเทศ 
หรือการประกันสุขภาพ  
    (๓) การสรรหาแรงงานอยางมีจริยธรรมมีการทำงานรวมกับองคกรเอกชน 
เพื่อสาธารณประโยชน (NGO) ภาคประชาสังคมจากหลากหลายในการรับแรงงานเขามาทำงานเพื่อให
เกิดความเชื ่อมั ่นวา การจางแรงงานเปนไปตามกฎหมาย มีการตรวจสอบตั้งแตตนทางและอบรม 
ใหความรูทุกขั้นตอน 
    - ดานสวัสดิการที่ใหแกพนักงาน 
     (๑) คาจางแรงงาน คาทำงานลวงเวลา คาตอบแทนตาง ๆ ครบถวน 
ตามกฎหมาย 
     (๒) โรงอาหารหรือสถานที่นันทนาการตาง ๆ เชน หองใหนมบุตร โรงยิม 
หรือหองพยาบาล  
     (๓) มีการสงเสริมใหความรู กับพนักงานทุกระดับในดานสิทธิมนุษยชน  
การสงเสริมใหมีการเติบโตในสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตใจ 
     (๔) สงเสริมการทำงานรวมกันกับคนหรือองคกรที่จัดหาสินคาและบริการ
ใหกับธุรกิจอื่น (Suppliers)  
     (๕) การรับฟงเร ื ่องรองเร ียนของพนักงานผานระบบ E-mail หรือย่ืน 
ผานระบบท่ีกำหนดไว มีการลงพ้ืนที่เพ่ือพบกับพนักงานเพ่ือเตรียมการแกไขปญหานั้น ๆ  
     (๖) มีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ มีหนาที่ในการรับเรื่องราวตาง ๆ 
จากพนักงาน การเขารวมประชุมกับผูบริหาร จึงตองมีการอบรมใหกับคณะกรรมการเพื่อสนับสนุน 
ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
     (๗) มีกิจกรรมตาง ๆ ใหแกพนักงาน เชน ประเพณีทองถิ่น การทองเที่ยว
ประจำป  
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    - ดานความปลอดภัยในอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอม 
     อุปสรรคในดานความปลอดภัยในการทำงานปจจุบันเกิดจากการสื่อสาร
ระหวางผูปฏิบัติงานระดับหัวหนางานกับแรงงานตางดาว เนื่องมาจากการเขาใจในภาษาของแรงงาน 
ตางดาวอาจยังไมชัดเจนมากนัก ดังนั้น จุดมุงหมายสำคัญของบริษัทตองการสรางความเปนผูนำใหแก
หัวหนางานระดับตาง ๆ ในทุกสวนงานมีความรักองคกรและบูรณาการการทำงานรวมกันทั้งในสวน 
ของการผลิต หรือความปลอดภัย และมีเปาหมายในการลดอุบัติเหตุทั่วไปจากการทำงานลดลงใหเหลือ 
รอยละ ๐.๕ โดยที่อุบัติเหตุรายแรงจะตองเหลือรอยละ ๐ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
     นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการเย่ียมชุมชนท้ังส้ิน ๒๔ กลุม ลงพ้ืนท่ีประสาน
กับชุมชนในรัศมีรอบโรงงานเพื่อเก็บขอมูลวา ไดรับผลกระทบใด ๆ จากการดำเนินงานของโรงงาน
หร ือไม   หากพบป ญหาจะร ีบนำมาแก ไขท ันทีนายปร ิญญา วงษ  เช ิดขว ัญ สมาช ิกว ุฒ ิสภา  
ไดใหขอเสนอแนะเพิ ่มเติมวา ปญหาดานสิ ่งแวดลอมที่พบในปจจุบัน คือ ปญหาดานการเกิดขึ้น 
ของน้ำเสียท่ีมาจากแรงงานตางดาวของโรงงาน จึงตองขอความรวมมือกับบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) รวมมือกับชุมชนใกลเคียงประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมาย
ทั้งดานการประกอบอาชีพตองหามของแรงงานตางดาวหรือการดำเนินชีวิต 
    นายปริญญา วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา  
ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่พบในปจจุบัน คือ ปญหาดานการเกิดขึ้นของน้ำเสียที่มาจากแรงงานตางดาว 
ของโรงงาน จึงตองขอความรวมมือกับบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) รวมมือกับชุมชน
ใกลเคียงประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายทั้งดานการประกอบอาชีพ
ตองหามของแรงงานตางดาวหรือการดำเนินชีวิต 
    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดให
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรจัดประชุมภายในเพื่อใหความรูดานกฎหมายแกแรงงานตางดาว รวมท้ัง 
การใหความรูทั่วไปเกี่ยวกับการใชชีวิตรวมกับคนไทยในพื้นที่ และควรประสานงานกับแรงงานจังหวัด
เพ่ือจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด  
    พันตำรวจโท สุริยา  บาราสัน รองประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
วุฒิสภา คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการดานการสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สอบถามวา 
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับสิทธิการลาคลอดของแรงงานที่กำลังจะเปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบอยางไร 
ตอบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) และมีความเห็นตอสิทธิการลาคลอดในปจจุบันอยางไร 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา การแกไข
กฎหมายดังกลาวมีผลตอการดำเนินการของบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) เนื่องจากแรงงาน
ภายในโรงงานเปนแรงงานท่ีปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการผลิตสินคา หากไดรับสิทธิลาคลอดเพ่ิมมากขึ้น
บริษัทยอมตองหาแรงงานเขามาทดแทน ซึ ่งเปนเรื ่องภายในโรงงานที่ตองบริหารจัดการโรงงาน 
ใหเหมาะสมกับกฎหมายที่จะบังคับใชตอไป นอกจากนี้ บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน)  
มีการจัดอบรมกฎหมายที่เกี ่ยวของใหแกแรงงานตางดาวเพื ่อใหแรงงานตางดาวสามารถปรับตัว 
ในสังคมไทยได ซึ่งเปนความทาทายอยางมาก และตองอาศัยการรวมมือกับหลายภาคสวนเพื ่อให 
ประสบผลสำเร็จ 
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    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
สอบถามวา สถิติการใชความรุนแรงหรือการทะเลาะกันระหวางแรงงานตางดาวมีหรือไมอยางไร  
และระยะเวลาท่ีแรงงานตางดาวทำงานในโรงงานประมาณเทาใด 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา บริษัทมีมาตรการ
ลงโทษแกการทะเลาะกันระหวางแรงงาน ซึ่งโรงงานจะมีศูนยดูแลในดานภาษาเพื่อพูดคุยระงับเหตุ 
และใหมีความเขาใจตรงกัน ซึ่งแรงงานตางดาวมักจะทำงานในโรงงานอยางตอเนื่องนอยที่สุด คือ ๖ ป 
จนถึงเกษียณอายุที ่ ๕๕ ป โดยที ่บริษัทจะมีเงินเกษียณอายุใหแกแรงงานตางดาวเชนเดียวกับ 
แรงงานไทย กลาวคือ บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 
    นายประสาน จ  า ง ู เ หล ื อม  เลขาน ุการประจำคณะกรรมาธ ิการ  
และอนุกรรมาธิการดานการประกันสังคม สอบถามวา การแกไขกฎหมายในการเพิ่มวันลาคลอดใหแก
แรงงาน บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) รับไดหรือไม และหากในอนาคตแรงงานตางดาวรวมกลุม
กันเพ่ือเรียกรองสิทธิประโยชนตาง ๆ จะมีแนวทางการดำเนินการอยางไร 
    ผู แทนบริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา การแกไข
กฎหมายในการเพิ่มวันลาคลอดใหแกแรงงานยอมสงผลกระทบตอการผลิตสินคา ซึ่งบริษัทจำเปนตอง
หาแรงงานอื่น ๆ มาทดแทน อีกท้ังในปจจุบันการผลิตสินคากพ็บกับปญหาการขาดแคลนแรงงานอยูแลว
เนื่องจากคนไทยไมทำงานประเภทนี้ และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไมปลอยแรงงานมาทำงาน 
ในประเทศไทย สำหรับการรวมกลุมเรียกรองสิทธิตาง ๆ ของแรงงาน เนื่องดวยบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป 
จำกัด (มหาชน) มีคณะกรรมการสวัสดิการคอยประสานความตองการของแรงงานในขั้นตน แตอยางไรก็ตาม 
ความแตกตางดานภาษาก็เปนขอจำกัดประการหนึ่งในการทำความเขาใจระหวางกัน ดังนั้น จึงตองมี 
การพูดคุยกันใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหความตองการของแรงงานและการประกอบธุรกิจสามารถพัฒนา 
ไปพรอมกันได หรืออาจนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนการทำงานมากย่ิงขึ้น 
    นายกัมพล ทองชิว กรรมาธิการและที ่ปรึกษา สอบถามวา ผลกระทบ 
ที่ตองจายคาจางใหแกแรงงานเพิ่มมากขึ้นจากการลาคลอดตามกฎหมายบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) มีความเห็นอยางไร และพบเจอความยุงยากในการตออายุการทำงานของแรงงานตางดาว
อยางไรบาง 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา การดำเนินธุรกิจ
ของบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) เปนการดำเนินธุรกิจอยางย่ังยืนซึง่มีคาใชจายในการดำเนนิ
ธุรกิจที ่สูงมาก เพราะฉะนั ้น การปรับใหจายคาจางใหแกแรงงานเพิ ่มมากขึ ้นจากการลาคลอด 
ตามกฎหมายยอมสงผลกระทบตอการบริหารจัดการคาใชจ ายในบริษัทอยางแนนอน สำหรับ 
การดำเนินการเพื่อรับคนตางดาวเขามาทำงานปญหาอุปสรรคที่พบ คือ ระยะเวลาที่ไมเพียงพอตอการ
ดำเนินการเนื่องจากบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) จางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก อีกทั้ง 
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับแรงงานตางดาวมีคอนขางมาก ซึ ่งเปนการยากที่จะทำความเขาใจ จึงขอ 
ความชวยเหลือในสวนที่เกี ่ยวของวา ใหมีการทบทวนหรือมีการใชภาษาที่เขาใจงายไมตองตีความ 
ทางกฎหมายมากเกินไป รวมท้ัง การสนับสนุนใหมีศนูยบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (OSS) ซึ่งจะเปนการ
อำนวยความสะดวกตอสถานประกอบการเปนอยางมาก และควรสนับสนุนระบบที่บูรณาการรวมกัน
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เปนระบบเดียว แตปจจุบันระบบออนไลนจะมีความแยกกันไปแตละหนวยงานซึ่งมีความยุงยากในการ 
ใชบริการ นอกจากนี้ การจางแรงงานไทยบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) มีความตองการ
แรงงานไทยจำนวนมากแตสภาพสังคมในการทำงานของคนไทยปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปสงผลให
แรงงานไทยมักจะเลือกทำงานประเภทอื ่นมากกวาทำงานในโรงงานผลิตอาหาร จึงเปนสาเหตุ 
ที่จำเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทำงาน ซึ่งในปจจุบันก็ยังคงประชาสัมพันธเพื่อจางแรงงานไทย 
อยางตอเนื่อง  
    นายชวพล  วัฒนพรมงคล ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) ใชแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก ซึ่งกอใหเกิดประเด็นคำถามวา ทำไมถึงไมจางแรงงาน 
คนไทยหรือเหตุใดคนไทยถึงไมทำงาน จึงตองขอความอนุเคราะหตอคณะกรรมาธิการในการผลักดันให
แรงงานไทยมาทำงานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ จังหวัดสมุทรสาคร ยังมีประชากรแฝงจำนวนมากจึงเกิด
ความไมสมดุลกันระหวางงบประมาณและการดแูลประชาชนภายในจังหวัด 
    นายวันชัย สาครมณีรัตน จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ใหขอมูลเพิ่มเติมวา 
ระบบราชการไทยมีการจัดเก็บขอมูลในฐานขอมูลที ่แตกตางกัน สงผลใหการบูรณาการรวมกัน 
เปนไปไดยาก แตปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางการปรับปรุงการทำงานใหเปนการบริหารงานแบบดิจิทัล  
ซึ่งสิ่งที่สถานประกอบการคาดหวังมีโอกาสเปนไปไดในอนาคต สำหรับการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 
ในจุดเดียว (OSS) เปนการบูรณาการรวมกันในหลายหนวยงาน ซึ่งมีขอจำกัดในหลายดาน อันเกี่ยวเนื่อง
กับการดำเนินการของประเทศตนทางที่มีขอจำกัดใหไมสามารถจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียวได 
แตคาดวาปจจุบันอยูระหวางการเจรจาระหวางรัฐบาลทั้งสองฝายเพื่อแกไขปญหาในการนำเขาแรงงาน
ใหเปนผลสำเร็จ 
    นายกัมพล ทองชิว กรรมาธิการและที่ปรึกษา สอบถามวา ประเด็นแรงงาน
ไทยที่ไมใชคนในพ้ืนที่เมื่อทำงานในจังหวัดสมุทรสาครมาในระยะเวลาหนึ่งแลว เสนอใหแรงงานเหลานั้น 
ยายที ่อยู มาอยู ในจังหวัดสมุทรสาคร และการสนับสนุนใหโรงงานในจังหวัดสมุทรสาครมาจดแจง 
เสียภาษีในจังหวัดสมุทรสาคร มีความเห็นอยางไร 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา บริษัทสามารถ 
ใหการรณรงคแกแรงงานได อยางไรก็ตามยังคงเปนไปตามเจตนาของแรงงานเหลานั้น บริษัทไมสามารถ
บังคับลูกจางได สำหรับการจดแจงภาษีเปนกระบวนการเสียภาษีตามกฎหมายซึ ่งตองประสาน 
กับสวนงานบัญชีเพ่ือดูความเปนไปไดในการดำเนินการตอไป 
    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
ใหขอมูลเพิ ่มเติมวา การบริหารประเทศ มียุทธศาสตรการพัฒนาแตละจังหวัดซึ ่งจะผูกพันกับ 
จำนวนประชากร และงบประมาณทองถิ่นซึ่งจะผูกพันกับการจดทะเบียนเพื่อเสียภาษีของบริษัทตาง ๆ 
หากไปจดทะเบียนเสียภาษีที่กรุงเทพมหานครรายไดที่ควรจะไดในจังหวัดสมุทรสาคร ก็จะไปเขาสู
กรุงเทพมหานครแทน จึงขอฝากเปนประเด็นเพ่ือพิจารณาตอไป 
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๓.๓ การวิเคราะหขอมูล  
 ๓.๓.๑ การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ 
  ผูศึกษาไดบูรณาการขอมูลที่ไดจากการศึกษาและคนควาเอกสารทางวิชาการตาง ๆ 
โดยการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูล
ในเชิงพรรณนา โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา เพ่ือสรุปเปนประเด็นสำคัญ ๆ 
 ๓.๓.๒ การวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ 
  ผูศึกษาไดบูรณาการขอมูลที่ไดจากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงาน
จากประเด็นตาง ๆ ที ่ได กำหนดไว โดยการวิเคราะห สังเคราะห ซ ึ ่งเปนการวิเคราะหข อมูล 
ในเชิงพรรณนา โดยขอมูลจากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงานจะไดทำการพิจารณา
ถึงการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวน
สำหรับคนไทย เพื่อนำมาปรับใชในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 
 













































บทท่ี ๕ 
สรุปผลการศึกษา มาตรการสำคัญ ขอสังเกต และขอเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษากรณีการจางแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครเห็นวา มีผลกระทบ  
๓ ดาน หลัก ๆ คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานสาธารณสุข ซึ ่งผลการศึกษาในครั ้งนี้  
จะพบวา ผลกระทบทางสังคมสวนใหญที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาว คือ ปญหาดานอาชญากรรม  
ปญหาการใชแรงงานเด็ก ปญหาโสเภณี และปญหาสภาพแวดลอม แตปญหาดานอาชญากรรมท่ีแรงงานตางดาว 
สวนใหญกอขึ้นมักจะเปนปญหาดานยาเสพติด ปญหาดานลักขโมย และปญหาดานการทะเลาะวิวาท  
จะไมพบการทำรายรางกายที่รุนแรงถึงแกชีวิต สวนดานเศรษฐกิจ คือ การที่มีแรงงานตางดาวเขามา
ทำงานในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครไมปรากฏวา อัตราการวางงานของแรงงานในพื้นที่สมุทรสาครเพิ่มขึ้น 
และไมทำใหคาจางของแรงงานทองถิ่นลดต่ำลง แตยังมีผูเชี่ยวชาญบางสวนมองวา แรงงานตางดาว 
ทำใหแรงงานไทยบางสวนไมมีงานทำ เพราะคาแรงที ่ถ ูก และการไมตองจายสวัสดิการตาง ๆ  
และผลกระทบทางดานสาธารณสุข ไดแก การที่แรงงานตางดาวบางสวนเปนพาหนะนำโรคใหม ๆ  
เขามาในพื้นที่ อีกทั้งยังมีโรคติดตอที่ไมเคยเกิดในประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดการแพรระบาด 
และบุคลากรทางดานสาธารณสุขของไทยมีความเสี ่ยงในการสัมผัสโรคติดตอสูง และยังรวมถึง 
คารักษาพยาบาลที่ทางหนวยงานรัฐตองรับผิดชอบในกรณีที่แรงงานตางดาวไมมีบัตรประกันสุขภาพ 
และไมมีเงินเพียงพอสำหรับคารักษาพยาบาล 
 สวนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร จะแบงเปน ๖ ดาน  
คือ การวางแผนการจัดองคกร การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม โดยพบวา  
ในการวางแผนการดำเนินงานสวนใหญจะแบงเปน ๒ รูปแบบหลัก ไดแก แผนการทำงานเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวรายเดือน รายป ซึ่งสวนใหญแผนการทำงานของหนวยงานที่มีหนาท่ีภารกิจเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวที ่แนนอน และแผนการทำงานตามเหตุการณเฉพาะหนา จะเปนแผนการทำงาน 
ตามภารกิจหนวยงานซึ่งเปนหนาท่ีระยะส้ัน การจัดการองคกรเกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  
คือ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 
และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสาคร โดยทั ้ง ๓ หนวยงาน  
จะมีหนวยงานยอยเพื่อทำงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งผูบังคับบัญชาของทุกหนวยงาน 
ตางใหความสำคัญกับการทำงานเกี ่ยวกับแรงงานตางดาว ทั ้งการมีแนวทางการทำงานเกี ่ยวกับ 
แรงงานตางดาว การควบคุม การดูแล เพราะการจัดการแรงงานตางดาว ถือเปนเรื่องที่มีความสำคัญ
ระดับชาติ เพราะในการจัดการแตละอยางจะสงผลตอสังคม และความมั ่นคงในระดับชาติ  
สวนในการประสานงานระหวางหนวยงานที่ทำงานเกี่ยวของกับแรงงานตางดาวจะไมมีปญหาในดาน 
การประสานงาน เพราะทุกหนวยงานตองมีการทำงานรวมกันตลอด และทำงานรวมกันมาหลายป  
จึงถือวา ตอนนี้เปนการทำงานแบบเปนทีมงานโดยเฉพาะ และการควบคุมแรงงานตางดาวสวนใหญ 
จะเริ่มควบคุมตั้งแตการเขามาของแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย โดยหนวยงานหลักที่ควบคุม
แรงงานตางดาว คือ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร และสำนักงานตำรวจจังหวัดสมุทรสาคร 
เนื่องจากท้ัง ๒ หนวยงานจะมีภารกิจในการดูแลควบคุมแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 
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๕.๒ มาตรการสำคัญในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา พิจารณาเห็นวา จำเปนตองมีมาตรการสำคัญท่ีจะชวยให
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 
และรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับความมั่นคงของประเทศ โดยตองมีการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการขับเคล่ือนนโยบาย
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จัดทำระบบฐานขอมูลกลาง 
ที่เชื ่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้งหมด เชน กระทรวงแรงงาน สำนักงานตรวจคน 
เข าเมือง กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื ่อติดตามการเคลื ่อนยายแรงงาน  
สถานะการจางงาน และประวัติดานสุขภาพ เพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๕.๒.๒ การปรับปรุงกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหมีความคลองตัว พัฒนาระบบ 
การจดทะเบียนแบบ One Stop Service ที ่ครอบคลุมท ั ้งการตรวจส ุขภาพ การข ึ ้นทะเบียน
ประกันสังคม และการขออนุญาตทำงาน โดยลดขั้นตอนที่ซ้ำซอนและนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ในการใหบริการ เพ่ืออำนวยความสะดวกแกนายจางและแรงงานตางดาว 
 ๕.๒.๓ การกำหนดโควตาแรงงานตางดาวตามความตองการของตลาด วิเคราะหความตองการ
แรงงานในแตละภาคอุตสาหกรรมและพื้นที่อยางเปนระบบ เพื ่อกำหนดโควตาการนำเขาแรงงาน 
ตางดาวที่สอดคลองกับความตองการที่แทจริง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอการจางงานของแรงงานไทย
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๕.๒.๔ การยกระดับมาตรฐานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการ พัฒนาระบบการคุมครอง
แรงงานและสวัสดิการที ่เปนธรรม ครอบคลุมทั ้งคาจางขั ้นต่ำ ชั ่วโมงการทำงาน ความปลอดภัย 
ในการทำงาน และการประกันสุขภาพ เพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของแรงงานตางดาว 
 ๕.๒.๕ การสงเสริมการพัฒนาทักษะและการฝกอบรม จัดทำโครงการพัฒนาทักษะและฝกอบรม
อาชีพใหแกแรงงานตางดาว เนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและการยกระดับมาตรฐานการทำงาน รวมถึง
การอบรมดานภาษาไทยและวัฒนธรรมไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานและการอยูรวมกัน 
ในสังคม 
 ๕.๒.๖ การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ พัฒนาความรวมมือกับประเทศตนทาง 
ในการบริหารจัดการแรงงาน ทั้งดานการคัดกรองแรงงาน การฝกอบรมกอนเดินทาง การแลกเปลี่ยน
ขอมูล และการปองกันการคามนุษย เพื ่อใหการเคลื ่อนยายแรงงานเปนไปอยางถูกกฎหมาย 
และปลอดภัย 
 ๕.๒.๗ การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย เสริมสรางความเขมแข็งในการบังคับใช
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับแรงงานตางดาว โดยเพิ่มการตรวจสอบสถานประกอบการ การปราบปราม
ขบวนการลักลอบนำเขาแรงงาน และการดำเนินคดีกับผู กระทำผิด พรอมทั้งปรับปรุงบทลงโทษ 
ใหเหมาะสม 
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 ๕.๒.๘ การสงเสริมการจางงานที่ถูกกฎหมาย สรางแรงจูงใจใหนายจางจางงานแรงงานตางดาว
อยางถูกกฎหมาย เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การสนับสนุนดานการเงิน และการอำนวย 
ความสะดวกในการขออนุญาตจางงาน เพ่ือลดการจางงานผิดกฎหมาย 
 ๕.๒.๙ การจัดตั้งกองทุนพัฒนาแรงงานตางดาว จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
แรงงาน การจัดสวัสดิการ และการสงเสริมการจางงานที่ถูกกฎหมาย โดยระดมทุนจากคาธรรมเนียม 
การจางงานแรงงานตางดาวและเงินสมทบจากภาครัฐ 
 ๕.๒.๑๐ การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล จัดทำระบบการติดตามและประเมินผล
การดำเนินนโยบายดานแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ มีการกำหนดตัวชีว้ดัท่ีชัดเจน และมีการรายงาน
ผลอยางสม่ำเสมอ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงนโยบายใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๕.๒.๑๑ ภาครัฐควรพิจารณาระบบกฎหมายใหอำนาจทองถิ่นจัดเก็บคาธรรมเนียมรายเดือน 
หรือภาษีทองถิ ่น (Local Levy) จากแรงงานตางดาวเพื ่อนำมาใชบริหารจัดการดานสาธารณสุข 
และสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีโดยตรง  
 
๕.๓ ขอสังเกต 
 ๕.๓.๑ ปญหาแรงงานตางดาวผดิกฎหมายในจังหวัดสมุทรสาคร 
  จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวอยูเปนจำนวนมาก และเปนลำดับตน ๆ 
ของประเทศ เพราะม ีท ั ้ งอ ุตสาหกรรมตอเน ื ่องการประมง แปรร ูปอาหารทะเล การเกษตร 
และอุตสาหกรรมตาง ๆ ทำใหแรงงานตางดาวมีบทบาทที่สำคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัด แตก็สรางปญหา
ใหจังหวัดในหลายๆ ดาน เชน ปญหาอุตสาหกรรม ปญหาสังคมที่อยูอาศัย การใชสาธารณูปโภค 
ในจังหวัด การสาธารณสุขซึ่งมีประชากรตางดาวจำนวนมาก ท้ังท่ีถูกฎหมายและลักลอบเขามาทำงาน  
  ๑) ปญหาหลัก 
   (๑) แรงงานผิดกฎหมาย เขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต อยูในประเทศไทยเกินกำหนด 
   (๒) ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แอบลักลอบขายของในที่สาธารณะ  
   (๓) ขาดการตรวจสอบตอเนื่อง เกิดการสะสมของแรงงานผิดกฎหมาย 
   (๔) การเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ยึดเอกสารการทำงาน ทาทายจางงาน 
   (๕) ผลกระทบตอแรงงานไทย คนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
กดคาจางแรงงานไทย 
   (๖) ปญหาสังคมและความปลอดภัย แออัดในชุมชน อาชญากรรม โรคติดตอ  
ความสะอาด 
  ๒) แนวทางการแกไขปญหา 
   (๑) บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
   (๒) ตรวจเขมพ้ืนที่เส่ียง ชุมชน แพปลา อูตอเรือ โรงงานอุตสาหกรรม 
   (๓) จับกุมและดำเนินคดีทั้งแรงงานผิดกฎหมาย และนายจางอยางจริงจัง 
   (๔) เชื่อมระบบขอมูลแรงงานระหวางสำนักงานตรวจคนเขาเมอืง กรมการจัดหางาน 
หนวยงานทองถิ่น และสาธารณสุข 
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   (๕) จัดระเบียบแรงงาน ทำทะเบียนใหเปนปจจุบัน แจงเขา แจงออก ยายขามจังหวดั 
ปรับระบบออนไลน ยื ่นเรื ่องผานอินเทอรเน็ตได การปฏิบัติตองรวดเร็วและอำนวยความสะดวก 
ใหนายจางและแรงงานตางดาวท่ีมาติดตอ 
   (๖) จัดโควตาการนำเขาแรงงานตามความตองการของอุตสาหกรรม ควบคุมจำนวน
แรงงานตางดาวในจังหวัด อนุญาตตามจำนวนที่ตองการจริง ๆ 
   (๗) ใหทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลแรงงานตางดาวทั้งองคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หนวยงานปกครอง อาจจะสนับสนุนงบประมาณใหกับงานบริการ 
ท่ีแรงงานตางดาวมาใชบริการโดยงบประมาณ หรือการจัดเก็บเองจากนายจางหรือแรงงานตางดาว 
 ๕.๓.๒ การแกปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
  แรงงานตางดาวผิดกฎหมายตองแกไขปญหาอยางเปนระบบ เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสิทธิมนุษยชน มีแนวทางในการแกปญหาได ดังนี้  
  ๑) การปองกัน 
   (๑) เริ ่มตั้งแตชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ชุดตรวจตระเวน ฝายขาว 
ทหาร ตำรวจ ฝายปกครอง ตรวจตราการเดินทางขนยายแรงงานเขาสู เมืองใหญ ตั ้งดานตรวจ 
อยางจริงจัง  
   (๒) ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ปองกันขบวนการลักลอบขนยายแรงงาน 
ขามฝง การหนีออกนอกประเทศที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  
   (๓) เข มงวดการตรวจเอกสาร การเด ินทางผานแดน การเด ินทางผานดาน  
และในพ้ืนที่เส่ียง ชุมชนคนตางดาวที่อยูกันจำนวนมาก ๆ 
   (๔) รณรงคใหความรูแกแรงงานตางดาว นายจาง หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   (๕) ตั ้งชุดเฉพาะกิจตรวจสอบแรงงานตางดาว หนวยงานที ่เกี ่ยวของทั ้งหมด  
เชน ฝายงานแรงงานตางดาว หรืออาสาสมัคร แจงเบาะแส  
  ๒) จัดระเบียบแรงงานตางดาว 
   (๑) เป ดช องให แรงงานผิดกฎหมายท ี ่หลบหนีเข ามาทำงาน เข าส ู ระบบ 
การออกใบอนุญาตที่ถูกตองใหหมดภายในเวลาที่กำหนดหลังจากนั้นนำแรงงานเขาสูระบบ MOU 
เทานั้น 
   (๒) จัดระบบการขึ้นทะเบียนทางออนไลน ลดขั้นตอน และคาใชจาย และอำนวย
ความสะดวกในการออกใบอนุญาตทำงาน เพื ่อไมใหแรงงานทำงานโดยผิดกฎหมาย ความยุ งยาก 
ในการดำเนินการ และไมสะดวกแกนายจาง สถานประกอบการ 
   (๓) การตรวจสัญชาติและออกเอกสารชั ่วคราว สำหร ับแรงงานที ่ม ีต ัวตน 
และทำงานอยู แลวแตเขาเมืองผิดกฎหมาย ประสานกับประเทศตนทางรับรอง และพิจารณา 
ออกใบอนุญาต กำหนดเวลาส้ินสุดและไมผอนผันอีก  
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  ๓) การปราบปราม  
   (๑) กวาดลางนายหนาหรือขบวนการลักลอบนำแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  
สกัดเสนทางขนยายแรงงานอยางสม่ำเสมอ  
   (๒) เพิ ่มบทลงโทษกับผู นำพาแรงงานตางดาว เพราะนายจางที ่ร ับแรงงาน 
ผิดกฎหมายเขามาทำงาน โดยปรับสูงหรือพักใบอนุญาตประกอบการ 
   (๓ )  หน  วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบ ร  วมกันตรวจพ ื ้ นท ี ่ เส ี ่ ย งอย  างสม ่ ำ เสมอ  
เชน พ้ืนที่ปฏิบัติงานกอสราง โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมาก ๆ เกษตร และประมง 
   (๔) เช ื ่อมฐานขอมูลแรงงานระหวางหนวยงานที ่ เก ี ่ยวของ และปรับขอมูล 
ใหเปนปจจุบัน สามารถประสานและเชื่อมขอมูลกันได เชน กรมการจัดหางาน ตรวจคนเขาเมือง  
ฝายปกครองมหาดไทย สาธารณสุข 
  4) มาตรการระยะยาว 
   (๑) ยกระดับแรงงานไทยเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานตางดาวบางประเภท 
   (๒) ส งเสร ิมการใชเทคโนโลยีใหม ๆ ลดกำลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ที่ใชแรงงานไรฝมือลงใช AI ชวยทำงานแทน 
   (๓) พัฒนาระบบแรงงานขามชาติในภูมิภาค ใช แรงงานจากหลายประเทศ 
ในกลุ มอาเซียน เพื ่อลดแรงงานตอรอง ปรับจำนวนแรงงานอยาใหมีมากเกินไป และกระจายไป 
หลายประเทศ เชน อินโดนีเซีย เวียดนาม บังกลาเทศ 
   (๔) ปรับคาจางและสภาพการทำงานใหเหมาะสม ลดแรงดึงดูดแรงงานผิดกฎหมาย
ใหเขาสูระบบ จูงใจใหแรงงานทุกคนมีใบอนุญาตในการทำงาน ทำงานถูกตองตามกฎหมาย ไดคาจาง
และสวัสดิการตาง ๆ ดีกวา 
   (๕) สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบาน เพิ ่มการลงทุน 
ในประเทศเพื่อนบาน นำวัตถุดิบมาสูการแปรสภาพในประเทศ พัฒนาการคาชายแดน ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมบริเวณชายแดนเพ่ิมขึ้น เพ่ือสกัดแรงงานเขาสูเมืองใหญ 
  ๕) การปองกัน  
   (๑) รณรงคใหความรูกับแรงงานและนายจาง เรื่องอาชีพตองหามและบทลงโทษ 
   (๒) สกัดกั้นการลักลอบเขาชายแดน 
   (๓) สงเสริมแรงงานไทยสูอาชีพที ่ขาดแคลน สงเสริมใหนายจางใชแรงงานไทย  
โดยระบบภาษีหรือจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 
  ๖) ปญหาดานสังคมและสวัสดิการ 
   (๑) ควบคุมความเปนอยูในที่พัก การใชแรงงานตามกฎหมายแรงงาน และหลักสทิธิ
มนุษยชน หามแรงงานเด็ก ที่พักถูกสุขอนามัย 
   (๒) จัดบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน และประกันสุขภาพแรงงาน 
   (๓) จัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว ประสานเปนกลุม ๆ เพื่อแจงขอมูลขาวสาร
ปองกันการถูกหลอกลวงเอาเปรียบจากนายหนา 
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๕.๔ ขอเสนอแนะ 
 ๕.๔.๑ มาตรการดานนโยบายและการบริหารจัดการ 
  ๑) กำหนดใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ และพิจารณาทบทวน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวกรณีหลบหนีเขาเมืองในปจจุบัน 
  ๒) ร ัฐบาลตองแกปญหาดวยการนำแรงงานตางดาวที ่ผ ิดกฎหมายมาเขาสู ระบบ  
โดยกำหนดนโยบายที่ชัดเจนแนนอน สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และคำนึงถึงผลประโยชน 
ของชาติภายใตความสมดุลทั้งในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน โดยกำหนดหวงระยะเวลา
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนการปฏิบัติอยางชัดเจน ตองกำหนดจำนวนความตองการแรงงาน 
ตางดาวที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย และหากไมมีความจำเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการกำกับ
และควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ก็ไมควรอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายรอบใหมอีก 
  ๓) จัดตั ้งหนวยงานหรือองคกรที ่ทำหนาที ่เปนหนวยงานหลักใหม เพื ่อจัดการ ดูแล 
ควบคุม และแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั ้งระบบ ในระดับชาติ และระดับพื้นที ่ พรอมสนับสนุน
งบประมาณและเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและเพียงพอ โดยหนวยงานหรือองคกรดังกลาว  
อาจขึ ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ทั ้งนี ้ ตองคำนึงถึงความเปนเอกภาพในการทำงาน การบูรณาการ 
ในการทำงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังใหมีการกระจายอำนาจในการส่ังการและตัดสินใจ
ใหแกหนวยปฏิบัติ ทั ้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใหมีการกระจายอำนาจในหนวยงาน 
ที ่รับผิดชอบโดยตรง และกำหนดหนวยงานเจาภาพหลักในสวนภูมิภาคอยางชัดเจน และกำหนด 
ใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนตัวชี ้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ หรือประเมินผล 
ในการทำงานของหนวยงาน ในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดดวย 
  ๔) ประสานความรวมมือกับประเทศตนทาง เพื ่อเรงรัดการดำเนินการตามบันทึก 
ความเขาใจ (MOU) ดานการจางแรงงานกับประเทศลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม โดยกระบวนการ
เจรจาในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ ประสานงานเรื่องการสงกลับหรือประกันแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายกลับประเทศ เพื่อใหการสงกลับมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตองกำหนดมาตรการรองรับปญหาที่จะเกิดจากการพิสูจนสัญชาติในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนสัญชาติได 
หรือประเทศตนทางไมยอมรับการพิสูจนสัญชาติ หรือกรณีท่ีดำเนินการพิสูจนสัญชาติไมทันตามกำหนด 
สำหรับกรณีที ่มีปญหาในการดำเนินการพิสูจนสัญชาติ ทำใหการพิสูจนสัญชาติลาชา และไมทัน 
ตามกำหนด ควรแกไขโดยการประสานประเทศตนทาง เพื ่อสงเอกสารบัตรประจำตัวประชาชน 
ของแรงงานตางดาว หรือใหทางการของประเทศตนทางของแรงงานตางดาวรับรองวา แรงงานตางดาว
บ ุคคลน ั ้น เป นพลเม ืองของตนแล วหน วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบ จ ึ งออกใบอน ุญาตทำงานให   
และใหวางแผนการแกไขภาวะขาดแคลนแรงงานในอนาคต โดยอาจปรับเปลี่ยนวิธีการรับแรงงานตางดาว 
จะเขามาทำงาน โดยการใชเพียงหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชนของคนตางดาวที่ประเทศตนทาง 
เปนผูออกให และรับรองวาถูกตองแลวเทานั้น 
  ๕) ประชาสัมพันธนโยบายและมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง ปลุกจิตสำนึก และสรางความตระหนักใหแกประชาชนรับทราบ 
ถึงภัยหรือผลกระทบที่เกิดจากแรงงานตางดาว และขอความรวมมือในการสอดสองดูแล แจงเบาะแส
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ของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยมีช องทางการแจงเบาะแสที ่สะดวก ไม ต องเปดเผยชื่อ  
หรือมีมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส ซึ่งอาจกำหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบใหมีรางวัลนำจับดวย 
และกำหนดใหผูนำชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคมหมูบานเขามามีสวนรวม 
ในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล จัดระเบียบแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานหรือพักอาศัยในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของตน 
  ๖) หนวยงานที่รับผิดชอบตองกำหนดประเภทอาชีพที ่อนุญาตใหใชแรงงานตางดาว 
อยางชัดเจน กำหนดสัดสวนแรงงานตางดาวตอแรงงานไทยในแตละประเภทอาชีพ ประเภทหรือขนาด
ของกิจการ การจำกัดระยะเวลาการอนุญาตใหแรงงานตางด าวทำงานเมื ่อครบกำหนดแลว  
ตองเดินทางออกไปและหามเขามาอีกอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ เพื่อปองกันการตั้งรกราก และยายถิ่นฐาน  
การกำหนดใหม ีการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาวเป น การบังค ับใช กฎหมายและการลงโทษ 
ผู กระทำความผิด อยางเครงครัดและเด็ดขาด รวมถึงการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
รายการลดจำนวนแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให
สามารถดำเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เชน การแกปญหาระยะสั ้น โดยการกำหนดพื้นที ่ปลอด 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล หรือในเขตเมือง และขยายพื ้นท่ี 
ใหครอบคลุมทั่วประเทศในระยะตอไป เปนตน 
  ๗) กำหนดหลักเกณฑเงื ่อนไขสำหรับนายจางหรือผู ประกอบการ ในการขออนุญาต 
ใหใชแรงงานตางดาว ในแตละประเภทอาชีพที่อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยกำหนดให
นายจางตองจายคาธรรมเนียมในการเสนอขอโควตาใชแรงงานตางดาว เพื่อปองกันการขอใชแรงงาน 
ตางดาวเกินความจำเปน และในขณะเดียวกนัตองสรางแรงจูงใจใหนายจางหรือผูประกอบการใชแรงงานไทย
กอนจางแรงงานตางดาว รวมถึงการสนับสนุนใหใชเครื ่องมือที ่ท ันสมัยเพื ่อทดแทนแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมใหมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อลดจำนวนแรงงานตางดาว และมีการกำหนดมาตรการควบคุม
นายจางในเรื ่องการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน การกำหนดมาตรการเกี ่ยวกับคาจางที่เหมาะสม 
และเปนธรรม เพื ่อปองกันการเอาเปรียบการจาง การไมจางแรงงานเด็กหรือการทำรายแรงงาน  
และมาตรการอื ่นที ่จำเปน เพื ่อปองกันไมใหนายจางละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว  
และเมื ่อครบกำหนดระยะเวลาในการจาง หรือครบกำหนดระยะเวลาการที ่อนุญาตใหแรงงาน 
ตางดาวทำงานหรือกรณีเลิกจาง นายจางตองมีหนาที่รับผิดชอบคาใชจายในการสงกลับแรงงานตางดาว
เหลานั้นดวย 
  ๘) จัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ที ่เหมาะสม เพื่อทำหนาท่ี 
รับสมัคร คัดกรอง ประสานงานและดำเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่ตองการเดินทางเขามา
ทำงานในประเทศ โดยกำหนดใหนายจางหรือผูประกอบการที่ตองการจางแรงงานตางดาว และไดผาน
ขั ้นตอนการขออนุมัติใหจางแรงงานตางดาวจากหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ตองไปขอรับบริการ 
จากศูนยบริการแรงงานตางดาวเทานั ้น รวมทั้งใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
ในการกำกับ ควบคุม ตรวจสอบแรงงานตางดาว โดยเชื่อมโยงระบบขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหสามารถตรวจสอบควบคุมอยางเปนระบบ และนำขอมูลดังกลาว 
มาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  ๙) สนับสนุนการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจชายแดน การจัดตั ้งโรงงานในเขตชายแดน  
เพื่อลดจำนวนแรงงานตางดาวเขามาในเขตเมือง โดยรัฐตองสรางแรงจูงใจหรือมีมาตรการจูงใจ เชน
มาตรการทางภาษี การสงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
หรือสิทธิพิเศษอื่น ๆ ใหแกนายจางหรือผูประกอบการ เพ่ือใหมีการโยกยายฐานการผลิตหรือมีการจัดตั้ง
โรงงานตามแนวชายแดน รวมถึงการจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน ดานสาธารณูปโภค  
ดานการคมนาคมขนสง และอื่น ๆ ที่จำเปนดวย 
        ๑๐) กำหนดมาตรการในการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ. ศ. 2508 และแกไข  
ฉบ ับท ี ่  4 พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะอย างย ิ ่ ง ในหมวด 1 การได ส ัญชาต ิไทย อย างเคร งครัด  
และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ กำหนดมาตรการแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติ หรือบุตรของแรงงานตางดาว
อยางเปนรูปธรรม รวมถึงการกำหนดมาตรการบังคับที่ชัดเจนในกรณีการสงกลับแรงงานตางดาว 
ที่ตั้งครรภ 
 ๕.๔.๒ มาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
  ๑) ใหดำเน ินคด ีก ับเจ าหน าท ี ่ของร ัฐท ี ่ เข าไปเก ี ่ยวข องหร ือร ับผลประโยชน 
กรณีการลักลอบนำแรงงานตางดาวเขาประเทศ เจาหนาที ่ท ี ่ทำการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
สถานประกอบการ หรือมีหนาที่ในการตรวจตรา ควบคุม ดูแลแรงงานตางดาวที่กระทำการทุจริต 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือมีพฤติการณสมยอมกับนายจางหรือผูประกอบการในการใชแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งทางวินัยและทางอาญาอยางเด็ดขาด และดำเนินการปราบปรามขบวนการ
แสวงหาผลประโยชนอันมิชอบจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และผูมีอิทธิพลที่ใหการสนับสนุน 
การกระทำความผิดอยางเด็ดขาด โดยกำหนดใหความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนอันมิชอบ 
จากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เชน การลักลอบนำเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กระบวนการ 
คาแรงงานผิดกฎหมาย ใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 พรอมทั้งใหมีการประชาสัมพันธการลงโทษ หรือผลของคดีผูกระทำความผิดเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ในกรณีที ่ศาลมีคำพิพากษาคดีถึงที ่ส ุดแลว ใหเจ าหนาที ่ของรัฐ 
และประชาชนทั่วไปไดรับทราบดวย 
  ๒) กำหนดมาตรการในการบังค ับใช พระราชบัญญัต ิการทำงานของคนตางดาว  
พ.ศ. 2551 อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใชบทลงโทษแกนายจางและลูกจางที่กระทำ
ความผิดตามมาตรา 51 ถึงมาตรา 54 
  ๓) กำหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษเจาของสถานที่ หรือเจาของ 
หรือผู ครอบครองอาคาร ที ่อนุญาตใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือผู เขาเมืองที ่ผิดกฎหมาย 
เขาอยูอาศัยตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 64 อยางเครงครัดและเด็ดขาด 
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