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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย 

และปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
กรณีศึกษาจังหวดัสมุทรสาคร 

ของคณะกรรมาธกิารการแรงงาน 
วุฒิสภา 

------------------------------ 
 ตามท่ีที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันพุธท่ี ๘ มกราคม 
๒๕๖๘ ไดมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา เปนผูพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่องแนวทาง 
ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพที ่หาม 
คนตางดาวทำ ของนายปริญญา วงศเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา กับคณะ เปนผู เสนอ ประกอบกับ 
ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘  
ที่ประชุมไดพิจารณาญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติใหวุฒิสภาพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ ซึ่งนายปริญญา  
วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา เปนผูเสนอ 
 ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๕ วรรคหนึ่ง กำหนดวา “ญัตติใดไมม ี
ผูคัดคาน ใหประธานของที่ประชุมถามที่ประชุมวุฒิสภาวามีผู เห็นเปนอยางอื ่นหรือไม เมื ่อไมมี 
ผูเห็นเปนอยางอื่น ใหถือวาที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยกับญัตตินั้น” โดยที่ในการพิจารณา 
ญัตติดังกลาว ไดมีสมาชิกวุฒิสภาอภิปรายใหขอสังเกตและขอเสนอแนะที่สำคัญเกี่ยวกับแนวทางในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการประกอบอาชพีท่ีหามคนตางดาวทำ  
อันจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี ่ยวของ โดยที่ประชุมวุฒิสภา 
ได ม ีมต ิเห ็นด วยกับข อสังเกตและขอเสนอแนะ และใหส งไปยังคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา 
ดำเนินการตอไป และมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไปพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม  
และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอผลการพิจารณาศึกษาตอที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
 บัดนี ้ คณะกรรมาธิการไดดำเนินการพิจารณาศึกษา เรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหา 
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว 
ตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี ้
 ๑. การดำเนินงาน 
  ๑.๑ ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันจันทรที่ 
๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ ไดพิจารณาและมีมติตั ้งคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๔) มีหนาที่และอำนาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทำกิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การแรงงานไทยและแรงงานตางดาวในประเทศ แรงงานไทยในตางประเทศ ผูประกอบอาชีพอิสระ  
การใหสวัสดิการและคุมครองแรงงาน การประกันสังคม ความปลอดภัยในการทำงาน อาชีวอนามัย 



ง 
 
มาตรฐานฝมือแรงงาน รวมทั้งประสานกับองคกรหรือประชาคมภายในประเทศและตางประเทศ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของทั้งนี้ คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบดวย 
     ๑) นายนิรุตติ  สุทธินนท ประธานคณะกรรมาธิการ 
     ๒) รองศาสตราจารยแล  ดิลกวิทยรตัน กรรมาธิการและประธานท่ีปรึกษา 
     ๓) นายชินโชติ  แสงสังข รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
     ๔) พันตำรวจโท สุริยา  บาราสัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
     ๕) นางอจลา  ณ ระนอง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
     ๖) นายพิบูลยอัฑฒ  หฤหรรษปราการ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี 
     ๗) นายจิระศักดิ์  ชูความดี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหา 
     ๘) นายสมศักดิ์  จันทรแกว รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหก 
     ๙) นางนงลักษณ  กานเขียว เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
    ๑๐) นางประไม  หอมเทียม รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
    ๑๑) นางสาวจารุณี  ฤกษปราณี โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
    ๑๒) นายศุภชัย  กิตติภูติกุล รองโฆษกคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
    ๑๓) นายสมพาน  พละศกัดิ์ รองโฆษกคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
    ๑๔) นายกัมพล  ทองชิว กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
    ๑๕) นายเทวฤทธิ์  มณีฉาย กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
    ๑๖) นายวิรัตน  รักษพันธ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
    ๑๗) นางสาววิภาพร  ทองโสด กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
    ๑๘) นายสาลี  สิงหคำ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
  ๑.๒ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้งขาราชการสำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ทำหนาที่เปนผูชวยเลขานุการประจำคณะกรรมาธิการ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ วรรคส่ี ดังนี้ 
    ๑) นายเอกพันธุ  เพ็งศรี วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
         กลุมงานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 
         ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
    ๒) นางสาวอุษา  หาสุข วิทยากรชำนาญการ 
         กลุมงานคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
         และสวัสดิการสังคม 
         ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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 ๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ จัดประชุมของคณะกรรมาธิการ จำนวน ๙ ครั้ง 
   ๑) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘ 
   ๒) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันจันทรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
   ๓) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ 
   ๔) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   ๕) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   ๖) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   ๗) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   ๘) ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๙ วันศุกรท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๙ 
   ๙) ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๙ วันจันทรท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๙ 
  ๒.๒ เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูล ขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
   ๑) นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ  สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผูเสนอญัตติฯ 
   ๒) กระทรวงแรงงาน 
    (๑) กรมการจัดหางาน 
     (๑.๑) นายจำนงค  ทรงเคารพ ผูตรวจราชการกรมการจัดหางาน 
     (๑.๒) นายศุภรโชค  มีแสง นักวชิาการแรงงานชำนาญการ 
     (๑.๓) นางสาวนัฐวดี  บัวเพ็ชร นักวชิาการแรงงาน 
    (๒) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
     (๒.๑) นายมงคล  แกวมวง นักวชิาการแรงงานชำนาญการพิเศษ 
     (๒.๒) นางสาวสุวนันท  ฉัยยา นักวชิาการแรงงานชำนาญการพิเศษ 
    (๓) สำนักงานประกันสังคม 
     (๓.๑) นายสุรสิทธิ์  ศรีแกว รองเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม 

     (๓.๒) นายธีระเดช  ฉัตรกุล ณ อยุธยา ผูอำนวยการสำนักตรวจสอบ 
     (๓.๓) นายสุชาติ  แกวดี นักวชิาการแรงงานชำนาญการพิเศษ 
     (๓.๔) นายกฤษณะ  พงศวรเสนีย นักวชิาการแรงงานชำนาญการ 
     (๓.๕) นายพงควศิสฐ  งิ้วงาม เจาหนาที่ประกันสังคม 
   ๓) หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
    (๑) นายวิบูลย  สุภัครพงษกุล กรรมการหอการคาไทย  
       และรองประธานคณะกรรมการ 
       แรงงานและพัฒนาฝมือแรงงาน  
       สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
    (๒) วาที่รอยตรี เจษฎา จิระพรพัฒน ผูจัดการฝายสงเสริมธุรกิจเกษตร 
       และอาหาร หอการคาไทย 
    (๓) นางสาวนราภรณ  พรมศรี เจาหนาที่อาวุโสฝายสงเสริม 
       ธุรกิจเกษตรและอาหาร หอการคาไทย 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 ประเทศไทยประสบสภาวะวิกฤตการณขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง 
(Unskilled Labor) เนื่องจากการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ และผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0๑๙ (COVID-19) สงผลใหมีความจำเปนตองพึ่งพา
แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการ
ที่ผานมายังพบปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายจำนวนมาก ปญหาการประกอบอาชีพที่หาม 
คนตางดาวทำ และการสรางผลกระทบตอความมั่นคง สังคม และสาธารณสุข โดยเฉพาะในพื้นท่ี
ยุทธศาสตรอยางจังหวัดสมุทรสาคร  
 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของปญหา เพื่อใหการศึกษา
เปนไปอยางม ีประสิทธ ิภาพและเก ิดประโยชนส ูงส ุด คณะกรรมาธ ิการการแรงงาน ว ุฒ ิสภา  
จึงได กำหนดขอบเขตการศึกษา เร ื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเข าเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย โดยใชพื ้นที ่จ ังหวัด
สมุทรสาครเปนพื้นที่ตัวอยางในการพิจารณาศึกษา และกำหนดวัตถุประสงคการศึกษา เพื่อศึกษา 
สภาพปญหา อุปสรรค และขอจำกัดทางกฎหมายในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร เพื ่อศึกษาแนวทาง 
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของตางประเทศ (สิงคโปร มาเลเซีย เกาหลีใต) และเพื ่อจัดทำ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เห็นผลเปนรูปธรรม อีกทั้ง ผูเสนอญัตติมีความประสงค
และเห็นชอบที่จะแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบ
อาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร เปนพื้นที่นำรองในการแกไขปญหาดังกลาว 
รวมทั้งเพื่อนำเสนอแนวทางแกไขปญหาไปยังรัฐบาลและหนวยงานที่เกี ่ยวของอยางเปนรูปธรรม 
และย่ังยืน  
 สภาพปญหาและขอเท็จจริง กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร คือ (๑) ประชากรแฝงมหาศาล
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝง (แรงงานตางดาวและผู ติดตาม) สูงเกือบเทาจำนวนประชากร 
ตามทะเบียนราษฎร ทำใหการจัดสรรงบประมาณภาครัฐไมสอดคลองกับภาระงานจริง (๒) แรงงาน 
ตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แรงงานตางดาวผันตัวเปนเจาของกิจการ (โดยคนไทย 
เปนนอมินี) เชน รานขายของชำ รานตัดผม และรานเสริมสวย (๓) ผลกระทบดานความมั่นคง 
และอาชญากรรม การรวมกลุมลักษณะอั้งยี่ การครอบครองอาวุธ การเปดสถานบันเทิงผิดกฎหมาย 
และปญหาเด็กตางดาวไรสัญชาติในศูนยการเรียนที่ไมไดรับอนุญาต และ (๔) ภาระดานสาธารณสุข 
ภาระหนี ้เสียของโรงพยาบาลรัฐจากการรักษาแรงงานผิดกฎหมายที ่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได  
และความเส่ียงในการแพรระบาดของโรคตดิตอ 
 จากสภาพปญหาคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา จึงไดเสนอแนวทางการแกไขปญหา 
มาตรการสำคัญและมาตรการเชิงรุก เพ่ือการบริหารจัดการท่ีย่ังยืน ดังนี้ 
 ๑. มาตรการดานนโยบายและโครงสราง 
  ๑.๑ วาระแหงชาติ กำหนดใหการแกปญหาแรงงานตางดาวเปน “วาระแหงชาติ” 
  ๑.๒ จัดตั้งหนวยงานหลัก โดยเสนอใหจัดตั้ง “กรมแรงงานขามชาติ” เพ่ือเปนเจาภาพหลัก 
ในลักษณะ Single Command ลดความซ้ำซอนระหวางหนวยงาน 
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  ๑.๓ ระบบ Big Data บูรณาการฐานขอมูลกลางเชื ่อมโยงระหวางกระทรวงแรงงาน 
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย 
 ๒. มาตรการดานพ้ืนท่ี (สมุทรสาครโมเดล) 
  ๒.๑ Smart City นำเทคโนโลย ี  AI และกล อง CCTV มาใช ตรวจค ัดกรองบ ุคคล 
และใบอนุญาตทำงานในพ้ืนที่ชุมชน 
  ๒.๒ Local Levy (ภาษีทองถิ่น) เสนอใหทองถิ่นจัดเก็บคาธรรมเนยีมรายเดอืนจากแรงงาน
ตางดาวเพ่ือนำมาใชบริหารจัดการดานสาธารณสุขและสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีโดยตรง 
  ๒.๓ การจัดการสถานศึกษา ควบคุมศูนยการเรียนเด็กตางดาวใหเปนไปตามกฎหมายของ
ประเทศไทยและใชหลักสูตรการเรียนการสอนของประเทศไทย 
 ๓. มาตรการดานกฎหมายและการบังคับใช 
  ๓.๑ หยุดวงจรผอนผัน ยุติการเปดจดทะเบียนแรงงานผิดกฎหมายรอบใหม (Amnesty) 
เพ่ือลดแรงจูงใจในการลักลอบเขาเมือง 
  ๓.๒ บทลงโทษนอมินี เพิ่มบทลงโทษหนักแกคนไทยที่รับเปนตัวแทนบังหนาใหคนตางดาว 
ทำอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
  ๓.๓ เงื่อนไขการสงกลับ ตองมีมาตรการสงกลับประเทศตนทางที่ชัดเจนและรวดเร็ว 
  ๓.๔ มาตรการลงโทษเจาหนาท่ี ลงโทษขั้นเด็ดขาดกับเจาหนาที ่รัฐที ่รับผลประโยชน 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
 ๔. มาตรการดานแรงงานและสวัสดิการ 
  ๔.๑ One Stop Service (OSS) ปฏิรูประบบการขอใบอนุญาตใหเปนดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
เพ่ือลดบทบาทนายหนาและลดคาใชจายนายจาง 
  ๔.๒ กองทุนสงกลับ บังคับใชเงินประกันหรือกองทุนเพื่อใชเปนคาใชจายในการผลักดัน
แรงงานกลับประเทศเมื่อครบวาระหรือทำผิดกฎหมาย 
 ดังนั ้น การแกไขปญหาแรงงานตางดาวตองรักษา “ความสมดุล” ระหวางความตองการ
แรงงานเพื ่อขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ กับความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของพลเมืองไทย รัฐบาล
จำเปนตองบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ยุติการแกไขปญหาแบบชั่วคราว และเปลี่ยนผานสูการใช
ระบบเทคโนโลยีในการควบคุมกำกับดูแลอยางเปนระบบ เพื ่อปองกันการ “กลืนชาติ” ทางดาน
ประชากรและอาชีพในอนาคต 
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บทท่ี ๑ 
บทนำ 

 
๑.๑ ท่ีมา 
 

 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันพุธที่ ๘ มกราคม 
๒๕๖๘ ไดมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธกิารการแรงงาน วุฒิสภา เปนผูพิจารณาศึกษาญัตต ิเรื่อง แนวทาง
ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพท่ีหามคนตางดาวทำ 
ของนายปริญญา วงศเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา กับคณะ เปนผูเสนอ ประกอบกับในคราวประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาญัตติ 
เรื่อง ขอเสนอญัตติใหวุฒิสภาพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และปญหาการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ ซึ ่งนายปริญญา วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา  
เปนผูเสนอ 
 ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๕ วรรคหนึ่ง กำหนดวา “ญัตติใดไมมี 
ผูคัดคาน ใหประธานของที่ประชุมถามที่ประชุมวุฒิสภาวามีผู เห็นเปนอยางอื่นหรือไม เมื่อไมมีผู เห็น 
เปนอยางอื่น ใหถือวาที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยกับญัตตินั้น” โดยที่ในการพิจารณาญัตติดังกลาว 
ไดมีสมาชิกวุฒิสภาอภิปรายใหขอสังเกตและขอเสนอแนะที่สำคัญเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ อันจะเปน
ประโยชนตอการดำเนินงานของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยท่ีประชุมวุฒิสภาไดมีมติเห็นดวย 
กับขอสังเกตและขอเสนอแนะ และใหสงไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป และมอบหมาย
ใหคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไปพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอผล 
การพิจารณาศึกษาตอที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาตอไป 
 
๑.๒ ความสำคัญของปญหา 
 

 สืบเนื ่องจากประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลางหรือแรงงานไรฝ มือ 
(Unskilled labors) รวมทั ้งในปจจุบันประสบกับปญหาการกาวเขาสู ส ังคมผู ส ูงอายุอยางสมบูรณ 
(Completely Aging Society) ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ (ประชากรอายุ ๖๐ ป มากกวารอยละ ๒๐ ของจำนวน
ประชากรทั้งหมด) และประสบกับปญหาวิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID - 19 Pandemic) ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งสงผลกระทบตอวิกฤติการณการขาดแคลน
แรงงาน (Workforce Crisis) ประกอบกับความสำเร็จในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ
อยางรวดเร็วสงผลใหมีความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากสังคมชนบท 
สูสังคมเมือง และจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ้น ดวยบริบทดานแรงงาน
ดังกลาวจึงสงผลใหภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ตองการใชแรงงาน ขาดแคลนแรงงาน 
ในประเทศเปนอยางมาก ประกอบกับประเทศไทยมีคาจางที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน อาทิ เมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม เปนตน จึงทำใหเกิดการเคลื ่อนยายแรงงานจากประเทศเพื ่อนบานดังกลาว  
หรือ “แรงงานตางดาว” เขาสูตลาดแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นเปนจำนวนมาก 



- ๒ - 
 
 การเพ่ิมจำนวนของแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทำงานในประเทศไทย สงผลกระทบ
ทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย โดยผลดีจะชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ตองใช
กำลังของแรงงานในการทำงานหรือเรียกอีกนัยหนึ่งวา แรงงานไรฝมือ (Unstill labor) แตก็เกิดผลเสีย 
ที ่กระทบตอประเทศไทยในวงกวาง ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
ดานสาธารณสุขในประเด็นการควบคุมโรคติดตอ ดานเศรษฐกิจในประเด็นการประกอบอาชีพที่หาม 
คนตางด าวทำ ทั ้งย ังเก ิดผลกระทบทางสังคม เช น ปญหาความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพยสิน  
การกออาชญากรรม การแบงแยกเชิงสังคม ขบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และการคามนุษย 
ปญหาเด็กไรสัญชาติทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย เปนตน  
 อีกทั้ง การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทย ยังคงเปนระบบที่ไมสมบูรณ ไมครบถวน 
ตามมาตรฐานสากล ซึ่งเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเผยแพร
รายงานสถานการณการคามนุษยประจำป ค.ศ. ๒๐๒๔ (2024 Trafficking in Persons Report : 2024  
TIP Report)1 ซึ่งรายงานสถานการณการคามนษุยใน ๑๘๘ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ โดยในปนี้ ประเทศไทย
ไดรับการจัดระดับใหอยูใน Tier22 ตอเนื่องเปนปที่สาม และจากสถานการณที่ทุกยุคทุกสมัยของรัฐบาล 
จะตองออกฎเกณฑผอนปรนการขึ้นทะเบียนอนุญาต และการขยายเวลาการพำนักอาศัยของแรงงาน
ตางชาติเพื่อทำงานในราชอาณาจักรไทยแบบแกไขปญหาเฉพาะหนาอยูเสมอ มีแรงงานและผูติดตาม
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ประมาณวามีจำนวนมากกวาแรงงานที่ถูกกฎหมาย มีการทำงานในอาชีพ
สงวนสำหรับแรงงานพลเมือง มีการปลอมแปลงบัตรประชาชน ใชสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดใหที่ในบางกรณี 
ก็เหล่ือมล้ำเหนือกวาคนไทย  
 ในขณะที่ธุรกิจภาคเอกชนยังมีความตองการกำลังแรงงานจากตางชาติเขามาทำงานในระบบ
อุตสาหกรรมหรืองานที่คนไทยไมทำเปนจำนวนมาก นับวาแรงงานขามชาติเปนทรัพยากรหนึ่งที่สำคัญ 
ตอการสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจของชาติ แตในอีกมิติหนึ ่ง การมีคนตางชาติเขามาในประเทศ 
เปนจำนวนมาก ประกอบอาชีพอิสระจนอาจตั้งถิ่นฐานอยูประจำหรือใชสิทธิการสมรส หรือประกอบธรุกิจ
เปนการถาวรไดแลว จะเปนการกลืนชาติดวยจำนวนประซากรและอาชีพหรือไมเมื่อสถิติ พบวา คนไทย
ปฏิเสธการมีบุตร จำนวนประชากรในวัยเด็กและวัยทำงานลดลง การขาดแคลนแรงงานที่เปนกำลังคน 

 
 1 กระทรวงการตางประเทศ. ขาวสารนิเทศ, การจัดระดับประเทศไทยในรายงานสถานการณการคามนุษย
ประจำป   ค .ศ .  ๒๐๒๔ (2024  TIP Report) ของกระทรวงการต  างประเทศสหร ัฐฯ , (ม ิ ถ ุนายน 2567) , 
https://www.mfa.go.th/th/content/2024tipreport (สืบคนเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2567).  
 2 Tier1 หมายถึง ประเทศที่ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ำของกฎหมายปกปองเหยื่อการคามนุษย (ทีวีพีเอ)  
อยางครบถวน Tier2 หมายถึง ประเทศที่ปฏิบัติตามมาตรฐานขั ้นต่ำของ ทีวีพีเอ ไมครบถวน แตมีความพยายาม 
อยางมีนัยสำคัญเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น Tier2 watch list หมายถึง ประเทศที่การคามนุษยเพิ่มขึ้น ลมเหลว 
ในการแสดงหลักฐานการเพิ่มความพยายามในการตอสูกับการคามนุษยในปที่ผานมา และถูกพิจารณาวามีความพยายาม
เพื่อใหสามารถทำตามมาตรฐานขั ้นต่ำของ ทีวีพีเอ โดยสัญญาวาจะใชมาตรการเพิ ่มเติมในอนาคตภายในปถัดไป  
และ Tier3 หมายถึง ประเทศที่ดำเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ำตามกฎหมายดานการคามนุษยของสหรัฐฯ  
และไมไดใชความพยายามอยางมีนัยสำคัญที่จะแกไขปญหาการคามนุษย 
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จึงมีมากขึ้น อีกท้ังประเภทของงาน 4D อันไดแก23 งานยากลำบาก (Dificulty) งานสกปรก (Dirty) งานเส่ียง
อันตราย (Dangerous) โดยเฉพาะประเทศไทยมีงานประเภทที่เสมอืนไรเกยีรต ิ(Dignity) เปนงานที่แรงงาน
พลเมืองไทยปฏิเสธ ก็เปนเหตุผลสำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำใหประเทศไทยตองการแรงงานจากเพื่อนบาน 
มาทำงานในระดับพ้ืนฐานมากย่ิงขึ้นและเมื่อนำเขาแรงงานเพ่ือนบานมากย่ิงขึ้น อำนาจการตอรองเรียกรอง
สิทธิตาง ๆ จึงเกิดขึ้น โดยหลักการจะอางถึงความเสมอภาคในสิทธิมนุษยชน และตองการความเทาเทียม 
เชนเดียวกับพลเมืองไทย ซึ่งจำเปนจะตองมีระบบบรหิารจัดการใหเกดิธรรมาภิบาลเปนท่ียอมรับทั้งในระดบั
ไตรภาคี (นายจาง ลูกจาง รัฐ) และระดับสากล พรอมปกปองความเปนพลเมืองในราชอาณาจักรของตน 
เชนเดียวกบันานาอารยประเทศ 
 

 
ภาพท่ี ๑ จำนวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทำงานคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร  

(ขอมูล ณ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘) 
 
 
 
 

 
 3 วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, รายงานพิจารณาศึกษาทางเลือกเชิงนโยบาย : การประกันสังคมกับ
การบริหารจัดการแรงงานขามชาติ, 2567, หนา 2. 



- ๔ - 
 
 จากจำนวนคนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักรในปจจุบัน จำนวน 
๓,๙๒๑,๒๖๔ คน เปนผลใหประเทศไทยยังมีความจำเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาว และนับวันจะมี 
ความตองการแรงงานตางดาวเพิ ่มมากขึ ้นเรื ่อย ๆ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศ 
จึงจำเปนตองมีรูปแบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ มีการบูรณาการหนวยงานที่ดี มีฐานขอมูล 
ที่ทันสมัย รวดเร็ว และมีความเชื่อมโยง รวมทั้งมีขอกฎหมายที่ยึดหยุน คลองตัว สามารถใชบังคับไดอยาง
จริงจังและเขมงวด มีการประสานความรวมมือในภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน (NGOs)  
อยางเขมแข็ง และมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ 
และเปนที ่ยอมรับจากองคกรระหวางประเทศ ประกอบกับสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สงผลใหเกิดวิถีชีวิตแบบใหม (New Normal) กระทบการจางงานของแรงงานตางดาว  
 ในการนี้ นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา ไดนำเสนอที่มาของปญหาแรงงานตางดาว 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ วาโดยที ่ในปจจ ุบัน 
ประเทศไทยมีการจางแรงงานขามชาติจำนวนมาก ซึ่งจากสถิติขอมูลจากสำนักบริหารแรงงานตางดาว 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ใหข อมูลสถานการณแรงงานตางดาว ณ เดือนพฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๖๗ วาคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานทั่วราชอาณาจักรมีจำนวนทั้งสิ้นถึง ๓,๓๕๐,๙๖๙ คน  
แตขอเท็จจริง พบวา มีแรงงานตางดาวที่ไมไดรับอนุญาตลักลอบเขาเมืองอยูในประเทศจำนวนมากตามท่ี
ปรากฏขาวในสื่อมวลชน เชน ปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครที่มีประชาชนในทองที่รองเรียน 
และจากการตรวจสอบพบวามีแรงงานตางดาวไมมีใบอนุญาตจำนวนมาก มีพฤติกรรมเปนมาเฟย  
แตงตัวเลียนแบบเจาหนาที่รัฐ มีอาวุธสงครามไวในครอบครอง มีการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิตาง ๆ 
สงผลใหเกิดความเดือดรอนตอประชาชนในพื้นที่ เปนตน อีกปญหาที่สำคัญ คือ ปญหาแรงงานตางดาว 
ประกอบอาชีพที่สงวนไวเฉพาะคนไทย ซึ่งในประกาศกระทรวงแรงงานไดกำหนดใหบางอาชีพตองทำโดย
บุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น เปนงานที่หามคนตางดาวทำโดยเด็ดขาดในทุกทองที่ในราชอาณาจักร อาทิ 
เปดรานเรขายของ รานเสริมสวยรานนวดไทย รานตัดผม เปนตน แตกลับมีแรงงานตางดาวประกอบอาชีพ
ตองหามกันอยางเปดเผยนำรายไดที่เกิดขึ้นกลับประเทศของตน ทำใหประเทศไทยตองสูญเสียรายได  
เกิดการวางงานของแรงงานไทย สงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากนี้  
สิทธิแรงงานตางดาวในประเทศไทย (ตามกฎหมายแรงงาน สุขภาพและความปลอดภัย) ไดแก ประกันสังคม 
เมื่อแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนกับสำนกังานประกันสังคมและจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมในอัตราที่
กฎหมายกำหนด ไดรับสิทธิกรณีเจ็บปวย ประสบอันตราย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะหบุตร  
ชราภาพ หรือแรงงานตางดาวบางกลุมสามารถเขาสูระบบประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุขไดสิทธิ
ประกันสุขภาพถวนหนาเชนเดียวกับคนไทย แตปญหาที่พบ คือ คนไทยเกิดความไมสะดวกในการใชบริการ
สุขภาพเนื่องจากแรงงานตางดาวใชบริการจำนวนมาก ปญหาการเก็บคารักษาพยาบาล กรณีแรงงาน 
ตางดาวเขาใชบริการและหนีกลับประเทศไปโดยไมจายคาบริการ เนื่องจากมิใช ๓ กลุม ที่สามารถรักษา
ตามสิทธิ คือ กลุมบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิที่อยูระหวางรอพิสูจนสัญชาติไทย (กองทุน ท. ๙๙)  
กลุ มแรงงานตางดาวที ่อยูในระบบประกันสังคมที่มีการจายเงินสมทบ และกลุมที ่ซื ้อประกันสุขภาพ 
กับกระทรวงสาธารณสุข เกิดผลกระทบตอสถานพยาบาลไมสามารถติดตามเรียกเก็บคารักษาได  
เกิดผลกระทบตองบประมาณแผนดิน อีกกรณี คือ มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูเพ่ือเปดสอนใหกับเด็กซึ่งเปน
บุตรหลานแรงงานขามชาติที ่ไมถูกตองตามกฎหมาย หนวยงานที ่เกี ่ยวของควรบูรณาการรวมกัน  
เพ่ือตรวจสอบและดำเนินการทำใหถกูตองตามกฎหมาย เพ่ือใหสอดคลองกับใหการศกึษาบุตรหลานแรงงาน
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ขามชาติ ตามนโยบายในการสงเสริมการเรียนรูของเด็กทุกคนในประเทศไทย เพื่อสรางความเทาเทียมในการ
เขาถึงการศึกษา สิทธิในการไดรับความคุ มครองจากประกันสังคมของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น  
จึงสมควรที่จะหาแนวทางแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปญหาการประกอบ
อาชีพที่หามคนตางดาวทำ และเสนอไปยังรัฐบาลเพ่ือพิจารณาดำเนินการอยางเรงดวนตอไป 
 ดังนั้น จากความสำคัญของปญหาที่ไดกลาวมาในขางตนคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
ได เล ็งเห ็นถ ึงความสำคัญของปญหาแตเนื่องจากเพื ่อให การศึกษาเปนไปอยางม ีประสิทธ ิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุด คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา จึงไดกำหนดขอบเขตการศึกษา  
เรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางด าว 
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย โดยใชพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเปนพื้นที่ตัวอยางในการพิจารณาศึกษา  
อีกทั้งผูเสนอญัตติมีความประสงคและเห็นชอบที่จะแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
และปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร เปนพื ้นท่ี 
นำรองในการแกไขปญหาดังกลาว รวมทั้งเพื่อนำเสนอแนวทางแกไขปญหาไปยังรัฐบาลและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม และย่ังยืนตอไป 
 
๑.๓ วัตถุประสงค 
 

 การพิจารณาศึกษา เรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงค 
ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรค ตลอดจนสภาพบังคับที่เกี ่ยวของกับปญหาแรงงาน 
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร 
 ๑.๓.๒ เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหา 
แรงงานตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในตางประเทศ เชน สาธารณรัฐสิงคโปร ประเทศ
มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี เปนตน 
 ๑.๓.๓ เพื่อจัดทำขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
และปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครใหมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น 
 
๑.๔ ขอบเขตการพิจารณาศึกษา 
 

 การจัดทำรายการพิจารณาศึกษา เรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  
ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดกำหนดขอบเขตการศึกษาโดยไดจำแนกออกเปนประเดน็ 
ดังนี้ 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ขอบเขตดานเนื้อหาไดมุงเนนศึกษาเฉพาะแนวทางและรูปแบบการแกไขปญหาแรงงาน 
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร ภายใตขอบเขตตามที่กฎหมายกำหนด ไดแก พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแกไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบนโยบายสาธารณะ  
(Public Policy) ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหปรากฏตามวัตถุประสงคท่ีไดทำการศึกษา 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
  ดวยการศึกษานี้มุงศกึษาในขอบเขตของ “แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร” เปนสำคัญ 
ประกอบกับกลุ มผู ม ีส วนไดเสีย (Stakeholders) ที ่เก ี ่ยวของกับปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย รวมถึงผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในประเด็นท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคการศึกษา 
 
๑.๕ วิธีการศึกษา 
 

 เพื ่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษา ไดกำหนดวิธีศึกษา เรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหา 
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 
 ๑.๕.๑ ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีและงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ 
และตางประเทศ 
 ๑.๕.๒ ประชุมรับฟงความคิดเห็นและรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง และขอเสนอแนะ จากบุคคล 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๑.๕.๓ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานที่เกี่ยวของกับประเด็นศึกษา 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 ๑.๖.๑ แรงงานตางดาวในประเทศไทย ไดแก คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในประเทศไทย  
ตามพระราชกำหนดการบริหารจ ัดการการทำงานของคนตางด าว พ.ศ. 2560 แก ไขเพ ิ ่มเติม 
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว (ฉบับ 2) พ.ศ.2561 และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ 
 ๑.๖.๒ คนตางดาว หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย 
 ๑.๖.๓ คนเขาเมือง หมายถึง คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 
 ๑.๖.๔ การหลบหนีเขาเมือง หมายถึง การเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมาย 
โดยผานเขามาตามชายแดน และหลบหนีเขามาในตัวเมืองชั้นในของประเทศไทย  
 ๑.๖.๕ แรงงานผิดกฎหมาย หมายถึง บุคคลท่ีเขามารับจางทำงานโดยไมไดรับการผอนผันใหอยู 
ในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ๑.๖.๖ อาชีพสงวนสำหรับคนไทย หมายถึง เปนงานที่หามคนตางดาวทำตามประกาศกระทรวง
แรงงาน เรื่อง กำหนดงานท่ีหามคนตางดาวทำ 
 



- ๗ - 
 
๑.๗ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ๑.๘.๑ ทราบถึงปญหาและอุปสรรค รวมถึงสภาพบังคับทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาแรงงาน 
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำในพื้นที ่จังหวัด
สมุทรสาคร 
 ๑.๘.๒ ทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหา 
การประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำในตางประเทศ เชน สาธารณรัฐสิงคโปร ประเทศมาเลเซีย  
และสาธารณรัฐเกาหลี เปนตน 
 ๑.๘.๓ มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอภาครัฐ ในการนำไปใชปรับปรุงแกไขปญหาแรงงานตางดาว
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2


บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิชาการท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษา เร ื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเม ืองโดยผิดกฎหมาย 
และปญหาคนต างด าวประกอบอาช ีพสงวนสำหร ับคนไทย กรณีศ ึกษาจ ังหว ัดสม ุทรสาคร  
ของคณะกรรมาธ ิการการแรงงาน ว ุฒ ิสภา ในคร ั ้งนี้เป นการศึกษาจากการรวบรวมเอกสาร 
และงานวิชาการที่เกี่ยวของ มีวัตถุประสงคสำคัญในการศึกษาสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
รวมถึงกฎหมายของประเทศไทยที ่เกี ่ยวของ พรอมทั ้งแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
ของตางประเทศ อันจะนำมาสูการจัดทำขอเสนอแนะในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
รวมท้ังจัดทำขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
๒.๑ ขอมูลท่ัวไป 
 คนตางดาวที ่ไดร ับอนุญาตทำงานในประเทศไทย ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ดังนี0้๑ 
 ๒.๑.๑ คนตางดาวตลอดชีพ ไดแก คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทำงาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันที่ 13 ธนัวาคม 2515 
 ๒.๑.๒ คนตางดาวมาตรา 59 (ประเภททั่วไป) ไดแก คนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 
หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใช
ไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยว หรือผูเดินทางผาน และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 
 ๒.๑.๓ คนตางดาวมาตรา 59 (ประเภทนำเขาตาม MOU) ไดแก คนตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ท่ีเขามาทำงานตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศคูภาค ี
 ๒.๑.๔ คนตางดาวมาตรา 62 (ประเภทสงเสริมการลงทุน) ไดแก คนตางดาวที่เขามาทำงาน 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน (พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520) หรือกฎหมายอื ่น ไดแก พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เชน นักลงทุน ชางฝมือ ผูชำนาญการ 
 ๒.๑.๕ คนตางดาวมาตรา 63/1 (ประเภทชนกลุมนอย) ไดแก คนตางดาวที่ไมไดรับสญัชาติไทย
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยไดออกเอกสารเพื ่อรอพิสูจนสถานะย่ืนขอ
ใบอนุญาตทำงาน 

 
 ๑ กระทรวงแรงงาน. กรมการจัดหางาน, สำนักบริหารแรงงานตางดาว, สถิติจำนวนคนตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตทำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ม.ค. 68, (๒๕๖๘), หนา ๒. 
 



- ๑๐ - 
 
 ๒.๑.๖ คนตางดาวมาตรา 64 ไดแก คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา
ทำงานบริเวณชายแดนในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาลในพื้นที่ความตกลงวาดวยการสัญจร 
ขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทย กับประเทศท่ีติดกับราชอาณาจักรไทย 
 ๒.๑.๗ คนตางดาวมาตรา 63/2 ได แก  แรงงานตางดาวสัญชาติก ัมพูชา ลาว เม ียนมา  
และเวียดนาม ที ่ได ร ับอนุญาตใหอยู ในราชอาณาจักร และอนุญาตใหทำงานเปนการชั ่วคราว  
ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดแก กลุมคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2566  
และกลุมคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2566 
 

ตารางที่ ๑ สถานการณแรงงานตางดาว ณ เดือน พฤศจิกายน 2568 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ทำงานท่ัวราชอาณาจักร มีจำนวนวนท้ังสิ้น ๓,๙๒๑,๒๖๔ คน จำแนกตามลักษณะการเขาเมือง1

๒ 
 

ประเภทแรงงานตางดาว ป พ.ศ. ๒๕๖๘ (คน) 
มาตรา ๕๙2

๓ 
2. ประเภทท่ัวไป 
3. นำเขาตาม MOU 

 
๑๓๓,๓๑๑ 
๖๔๐,๕๖๐ 

รวม ๗๗๓,๘๗๑ 
มาตรา 62  
- สงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น ๆ 

 
๖๗,๗๙๐ 

มาตรา 63/1 
- ชนกลุมนอย 

 
๘๕,๘๘๗ 

มาตรา 63/2 
1. มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗  
(จดทะเบียนสถานะไมถถูกกฎหมาย) 
2. มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
(ตออายุ) 

 
 

๑,๐๐๑,๗๕๔ 
 
 

๑,๙๘๓,๔๐๑ 
รวม ๒,๙๘๕,๑๕๕ 

มาตรา 64 
- คนตางดาวท่ีเขามาทำงาน ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล 

 
๘,๕๖๑ 

 
 
 

 
 ๒ กระทรวงแรงงาน. กรมการจัดหางาน, สำนักบริหารแรงงานตางดาว, สถิติจำนวนคนตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตทำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร พ.ย. 68, (๒๕๖๘), หนา ๓. 
 ๓ ประเภทแรงงานตางดาวตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๒ – มาตรา ๖๔ แหงพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2). 



- ๑๑ - 
 
ตารางที ่  2 สถิต ิจำนวนคนตางดาวที ่ได ร ับอนุญาตทำงานคงเหลือในจังหวัดสมุทรสาคร  
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2567 มีจำนวนท้ังสิ้น ๒80,415 คน จำแนกตามลักษณะการเขาเมือง3

๔ 
 

ประเภทแรงงานตางดาว ป พ.ศ. ๒๕๖๘ (คน) 
มาตรา ๕๙ 
๑. แรงงานทีม่ีความรู ทักษะ เชี่ยวชาญ 
๒. แรงงานท่ัวไปตามระบบ MOU 

 
2,125 

37,652 
มาตรา 62  
- แรงงานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

 
198 

มาตรา 63/1 
- แรงงานชนกลุมนอย 

 
3,581 

มาตรา 63/2 
1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2566 
2. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2566 

 
164,727 
72,132 

 

ตารางท่ี ๓ จำนวนผูติดตามแรงงานตางดาว4

๕ 
 

ประเภทผูตดิตาม จำนวน (คน) 

จำนวนผูติดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

1. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2566 

2. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2568 

 

3,097 

6,710 

รวม 9,807 

จำนวนผูติดตามแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

1. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2566 

2. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2568 

 

106 

438 

รวม 544 
 หมายเหตุ : ขอมูลจากการประชุมคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
 
 
 

 
 ๔ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ 3 กุมภาพันธ 
๒๕๖๘. 
 ๕ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๔. 



- ๑๒ - 
 
 โดยขอมูลแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาครที่ปรากฏในปจจุบันจากรายงานสถานการณ 
และดัชนีช ี ้ว ัดภาวะดานแรงงานจังหวัดสุมทรสาคร ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๘ (เดือนกรกฎาคม -  
เดือนกันยายน ๒๕๖๘) ของสำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร พบวา การใชแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร มีจำนวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน จำนวน 320,593 คน จำแนกเปน 
กลุมตาง ๆ ดังนี้ (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568)๖ 
 ๑) คนตางดาวตลอดชีพ ไดแก คนตางดาวที ่ ไดรับอนุญาตทำงานใหอยู ในราชอาณาจักร  
และทำงานตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 จากขอมูล ณ วันท่ี 
31 มีนาคม 2568 พบวา ไมมีคนตางดาวประเภทตลอดชีพที่ไดรับอนุญาตทำงานคงเหลืออยู 
 ๒) คนตางดาวมาตรา 59 (ประเภททั่วไป) ไดแก คนตางดาวที่มีถิ ่นที่อยูในราชอาณาจักร  
หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใช
ไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยว หรือผูเดินทางผาน และไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง มีจำนวน 2,181 คน 
 ๓) คนตางดาวมาตรา 59 นำเขา MOU ไดแก คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
ท่ีเขามาทำงานตามความตกลงระหวางรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศตนทาง จำนวน 37,326 คน 
 4) คนตางดาวมาตรา 62 ประเภทสงเสริมการลงทุน ไดแก คนตางดาวที ่เขามาทำงาน 
ในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายปโตรเลียม หรือกฎหมายอื่น 
จำนวน 296 คน 
 ๕) คนตางดาวมาตรา 63/1 ประเภทชนกลุมนอย ไดแก คนตางดาวที่ไมไดรับสัญชาติไทย 
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติและกระทรวงมหาดไทยไดออกเอกสารเพื ่อรอพิสูจนสถานะยื ่นขอ
ใบอนุญาตทำงาน จำนวน 3,791 คน 
 ๖) คนตางดาวมาตรา 63/2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดแก คนตางดาวที่ไมไดรับสัญชาติไทย 
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติและกระทรวงมหาดไทยไดออกเอกสารเพื ่อรอพิสูจนสถานะยื ่นขอ
ใบอนุญาตทำงานตามมติคณะรัฐมนตรี จำนวน 276,999 คน 
 ทั้งนี้ คนตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในจังหวัดสมุทรสาคร ขอมูลในชวงไตรมาสที่ 3 
ป พ.ศ. 2568 มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ที่ยื่นจดทะเบียนแรงงานตางดาว
จังหวัดสมุทรสาคร มีจำนวนทั้งสิ้น 314,130 คน จำแนกเปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา จำนวน 
297,432 คน (รอยละ 94.68) กัมพูชา จำนวน 10,551 คน (รอยละ 3.36) และลาว จำนวน 
6,147 คน (รอยละ 1.96) 
 
 

 
 ๖ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร. รายงานสถานการณและดัชนีชี ้วัดภาวะดานแรงงานจังหวัด
สุมทรสาคร ไตรมาส ๓ ป ๒๕๖๘ (เดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน ๒๕๖๘), หนา ๒ - ๓. 



- ๑๓ - 
 
๒.๒ สาเหตุท่ีทำใหแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศไทย6

๗ 
 ๒.๒.๑ ความตองการแรงงาน (Demand) ในประเทศของแรงงานตางดาวเองอาจจะอยูในระดับ
ต่ำกวาปริมาณความตองการทำงาน (Supply) ของผูใชแรงงานในประเทศนั้น ๆ จึงทำใหผูใชแรงงาน 
ในประเทศดังกลาวตองการเขามาหางานทำในประเทศไทย 
 ๒.๒.๒ เมื ่อมีการประกาศนโยบายของรัฐบาลไทยที ่กำหนดคาแรงขั ้นต่ำวันละ ๔๐๐ บาท  
ไดกลายเปนสิ ่งจูงใจใหแรงงานตางดาว ตองการที ่จะเขามาทำงานในประเทศไทยเพิ ่มมากขึ้น  
เพราะมุงหวังท่ีจะไดรับคาแรงงานที่สูงกวาคาแรงงานในประเทศของตนเอง 
 ๒.๒.๓ ถาคาเงินบาทแข็งคาขึ้นหรือมีคาสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับคาเงินของกลุมสกุลอื่น ๆ  
ในกลุมอาเซียนก็อาจจะเปนปจจัยสำคัญที่จะกระตุนใหแรงงานตางดาวมคีวามตองการที่จะเขามาทำงาน
ในประเทศไทยมากขึ้น เพราะไดจำนวนเงินเพ่ิมมากขึ้น 
 ๒.๒.๔ ความเปนอยูโดยทั่วไป ระบบสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือศาสนา 
ของประชาชนในประเทศไทยไมไดมีความแตกตางไปจากความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และการนับถือศาสนาของแรงงานตางดาวเทาใดนัก จึงเปนสาเหตุหนึ ่งที ่ทำใหแรงงานตางดาว 
จากประเทศตาง ๆ ตองการเขามาทำงานในไทย เพราะมีความรูสึกกลมกลืนหรือสามารถปรับตัวเขากับ
สังคมไทยไดโดยงาย 
 ๒.๒.๕ การเดินทางเขาออกประเทศไทยคอนขางสะดวก และไมต องเสียคาใชจ ายมาก  
เพราะมีพรมแดนติดตอกันกับประเทศของแรงงานตางคาว ดังนั้น แรงงานตางดาวจึงสามารถเดินทาง
โดยรถยนตโดยสาร โดยเรือขามแมน้ำ หรือโดยการเดินขามเขตแดนเขามาทำงานในไทยไดโดยสะดวก 
และอาจจะสะดวกกวาการเดินทางภายในประเทศของแรงงานตางดาว 
 ทั้งนี้ จากสาเหตุทั้ง 5 ขอ ที่ทำใหแรงงานตางดาวหันเขามาทำงานที่ประเทศไทยเพราะเห็นวา
ประเทศไทยนั้นเปนชองทางท่ีหารายไดใหกบัตนเองและครอบครัวไดดีกวาอยูในประเทศที่ตนเองอาศัยอยู 
 
๒.๓ แนวคิด นโยบาย แผน และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ7

๘ 
 ๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
  ๑) ทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน (Regulation of labour) 
   ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ มหาวิทยาลัยเยลและมหาวิทยาลัยฮารวารด ไดทำการวิจัย 
ในประเทศตาง ๆ รวม ๘๕ ประเทศและกลาวถึงทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน โดยใชกรอบแนวคิดจาก
ทฤษฎีสามทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีประสิทธิภาพ ทฤษฎีอำนาจทางการเมือง และทฤษฎีกฎหมาย 
(Efficiency theory, political power theory and legal theory) ผลการศึกษาสรุปไดวา สาเหตุที่รัฐ
ตองกำหนดใหมีกฎหมายควบคุมตลาดแรงงานเนื่องจากระบบการจางงานในแบบเสรีเปนระบบที่ไมมี

 
 ๗ ยุคนธร  จิตอารียรัตน. วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยรังสิต, การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวที่มผีล
ตอการนำนโยบายพระราชกำหนดบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติศึกษากรณีแรงงาน
ตางดาว อำเภอแมสอด จังหวัดตาก, (2561), หนา 11 – 12. 
 ๘ คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา, รายงานพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพชูา และเวียดนาม) ในประเทศไทย, (๒๕๖๖), หนา 13 – 45. 
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ความสมบูรณ เนื่องจากมีปญหาในเรื่องความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง ตัวอยางเชน การเอารัดเอา
เปรียบ การเลือกปฏิบัติ การจายคาจางต่ำ การบังคับลูกจางทำงานเปนตน  
   กฎหมายควบคมุตลาดแรงงานมีเปาหมายหลักส่ีประการ ไดแก  
   (๑) หามการเลือกปฏิบัติโดยกำหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานใหแกลูกจาง 
   (๒) ควบคุมความสัมพันธในการจางงาน 
   (๓) ใหอำนาจแกสหภาพแรงงานในการเปนตัวแทนลูกจาง 
   (๔) รัฐบาลทำหนาที่จัดระบบประกันสังคมเพื่อชวยเหลือลูกจางในกรณีไมมีงานทำ 
ชราภาพ พิการ เจ็บปวยหรือเสียชีวิต 
   ผลการทดสอบทฤษฎีประสิทธิภาพซึ่งเชื่อวาจะมีการปรับกฎหมายเพื่อใหเหมาะสม
กับปญหาที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานไดอยางเหมาะสม คณะผูวิจัยทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงานไมพบวา 
กฎหมายเกี่ยวกับการจางงานกับการรวมกลุมของลูกจางแปรผันไปตามระดับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ ตามสมมุติฐานที่วาประเทศที่ร่ำรวยนาจะมีการควบคุมตลาดแรงงานนอยกวาเนื่องจาก 
มีปญหาดานการตลาดนอยกวา ในทางตรงกันขามคณะวิจัยพบวาประเทศร่ำรวยมีกฎหมายที่ดแูลลูกจาง
ดีกวาและมีระบบประกันสังคมท่ีดีกวา 
  ๒) ทฤษฎีอำนาจทางการเมือง 
   ตามทฤษฎีอำนาจทางการเมืองซึ ่งเชื ่อวาการออกกฎหมายเปนเครื ่องมือของ
นักการเมืองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและพันธมติรของกลุมของตน พบผลการศึกษาที่สอดคลอง
กับทฤษฎีนี้ โดยพบวาประเทศที่มีรัฐบาลสังคมนิยมปกครองเปนเวลานานมีกฎหมายกำกับตลาดการ 
จางงานที่เขมขนมากกวา และรูปแบบลักษณะ (Style) ของกฎหมายขึ้นกับที่มาวากฎหมายนั้นมาจาก 
แหลงใด ตามทฤษฎีกฎหมายซึ่งกลาวถึงการท่ีแตละกลุมสังคมมรีูปแบบลักษณะของกฎหมายในลักษณะ
ของตน เมื่อมีการออกกฎหมายหนึ่งในเรื่องใดก็จะคาดหวังไดวาจะมีผลตอกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย 
ผลการศึกษาครั้งนี้เปนไปตามสมมุติฐาน กลาวคือรูปแบบลักษณะของกฎหมายแตละเรื่องมีความ
เกี่ยวของกันกับกฎหมายอื่นดวยเกี่ยวกับผลของกฎหมาย 
  ๓) ทฤษฎีประสิทธิภาพ 
   ทฤษฎีประสิทธิภาพคาดหวังวายิ่งมีการออกกฎหมายควบคุมตลาดการจางงานมาก 
ก็จะมีผลตอตลาดการจางแรงงานที ่ด ีขึ ้น และการออกกฎหมายเชนนี ้ไดร ับการสนับสนุนจาก 
ฝายการเมืองตามทฤษฎีอำนาจทางการเมือง แตจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีทำการศึกษาเชิงประจักษ 
กลับพบผลที่ขัดแยงกับสมมุติฐานนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกำลังพัฒนาซึ่งการจางงานเปนไป
อยางไมเปนทางการคือไมมีการขึ้นทะเบียนกับทางราชการ ผลจากการศึกษาครั้งนี้ก็ไมพบหลักฐาน 
ที่สนับสนุนสมมุติฐานตามทฤษฎีประสิทธิภาพอยางจริงจังที่วาการออกกฎหมายควบคุมเปนการแกไข
ปญหาความลมเหลวในตลาดการจางงาน โดยเฉพาะมีขอสงสัยมากขึ้นในกรณีประเทศท่ีกฎหมายนาจะ
สงผลกระทบมาก ผลการศึกษาครั้งนี้ยืนยันตามความเห็นที่วาแหลงกำเนิดหรือที่มาดั้งเดิมของกฎหมาย
เปนปจจัยที ่มีความสำคัญเนื ่องจากเปนตัวกำหนดรูปแบบลักษณะของกฎหมายในแตละประเทศ  
และความสัมพันธนี้มีผลทางลบตอประสิทธิผลของกฎหมายในบางเรื่อง 
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  ๔) ทฤษฎีการย ายถ ิ ่นของ RAVENSTIEN Raven stein (1889 )  ได อธ ิบาย 
กฎแหงการยายถิ่น ๖ ขอ คือ  
   (๑) ผูยายถิ่นสวนมากจะยายในชวงระยะทางใกล ๆ โดยท่ัวไป มุงสูศูนยกลางการคา
และอุตสาหกรรม  
   (๒) การยายถิ่นมักจะดำเนินไปอยางเปนขั้นตอน ผูอยูอาศัยบริเวณใกล ๆ เมือง 
ที่มีความเจริญเติบโตเร็ว จะยายเขาสูเขตเมืองนั้น และผูอยูอาศัยเขตหางไกลก็จะยายเขาแทนที่  
   (๓) การยายถิ่นท่ีกระจายออกไป จะมีแรงดึงดูดนอยลง  
   (๔) ความแตกตางระหวางเมือง (Urban) กับชนบท (Rural) เปนปจจัยที่ทำใหเกิด 
แนวโนมของการยายถิ่นเขาสูเมือง  
   (๕) การยายถิ่นมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลมาจากความสะดวกสบายในการ 
คมนาคม และการพัฒนาของการคาและอุตสาหกรรม  
   (๖) ไมวาการยายถิ่นจะเกิดจากเหตุผลใด ปจจัยสำคัญที่สุดที่มีอิทธิพลทำใหเกิดการ 
ยายถิ่น คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก ความตองการในแงวัตถุเพื่อทำใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้น
กวาเดิม  
   นอกจากนั้น Raven stein (1889) ยังไดศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับจุดเริ ่มตนในการ 
ตั ้งทฤษฎีเกี ่ยวกับการอพยพ (Law of Migration) เพื ่ออธิบายมูลเหตุแหงการเขามาหางานทำ 
ของผูลักลอบหนีเขาเมืองวาลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งไดแบง
ลักษณะของการอพยพของประชากรออกเปน 5 ลักษณะ คือ  
   (๑) การอพยพแบบดั้งเดิม (PRIMITIVE MIGRATION) เปนการอพยพยายถิ่นของ 
ชนในอดีต เปนการยายถิ ่นที ่อยู เพื ่อการดำรงชีวิตรอด ปจจุบันการอพยพจากชนบทเขาสู เมือง 
เพ่ือแสวงหาวิถีการดำเนินชีวิตแบบใหมก็ถือวาอยูในลักษณะนี้  
   (๒) การอพยพยายถิ ่นโดยถูกบังคับ (FORCED MIGRATION) เปนการยายถิ่น 
โดยถูกบังคับ อาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผูมีอิทธิพลบางกลุม  
   (๓) การอพยพโดยถูกบีบคั้น (IMPELLED MIGRATION) เปนการบีบคั้นหรือกระตุน
ใหอพยพเชนกัน แตผูที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธิ์ในการตัดสินใจวาจะอยูหรือจะไป  
   (๔) การอพยพโดยเสรี (FREE MIGRATION) เปนการอพยพของปจเจกชนโดยเสรี 
อาจจะเกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เชน โดยตำแหนงงาน รายได หรอืเพ่ือผจญภัย การอพยพโดยเสรี 
นำไปสูการอพยพลักษณะที่ 5  
   (๕) การอพยพแบบชนจำนวนมาก (MASS MIGRATION) สืบเนื่องมาจากการอพยพ
โดยเสรี ซึ่งยายถิ่นเขาไปบกุเบกิหรอืผจญภัยในถิน่ที่อยูใหม จูงใจใหชนจำนวนมากยายถิ่นตามการอพยพ
ยายถิ่นเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได ในสังคมการอพยพก็มีสาเหตุ
แตกตางกัน ลักษณะการอพยพก็แตกตางกัน เชน อพยพ หนีความแหงแลง อพยพหนีภัยธรรมชาติ 
อพยพไปทำงาน อพยพเพื่อการศึกษา เปนตน การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวรและอพยพแบบชั่วคราว 
หรืออพยพขามประเทศและอพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจและไมสมัครใจ  
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   นอกจากนี้ กฎแหงการอพยพยายถิ่น (Law of Migration) ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการ
ตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพของ Raven stein (1889) ยังสามารถที่จะใชอธิบายการลักลอบเขามา 
ของแรงงานตางชาติ โดย Raven stein (1889) ไดอธิบายการอพยพยายถิ่น ไวดังนี้  
   (๑) การยายถิ่นและระยะทาง ประชากรสวนใหญจะอพยพในระยะทางใกล ๆ  
   (๒) ขั้นตอนของการอพยพหรือการยายถิ่น การยายถิ่นที่อยูของประชากรทำใหเกิด 
คลื ่นการอพยพ (Current of Migration) ไปสู ศูนยกลางดานการคาและอุตสาหกรรม มีประชากร
หนาแนนขึ้นอยางรวดเร็ว  
   (๓) แรงจูงใจดานเศรษฐกิจที่มีกฎหมายกดขี่ เสียภาษีสูง อากาศไมดี สิ่งแวดลอม  
ทางสังคมไมดี ส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะผลักดันใหคนอพยพไปสูพ้ืนที่ที่ดีกวา  
  ๕) ทฤษฎีผลักดันและดึงดูดของ LEE  
   Lee ไดพยายามอธิบายถึงปจจัยตางๆ ที่ทำใหคนยายถิ่น โดยมีขอสมมุติฐานเบื้องตน 
วาการยายจากที่แหงหนึ่งไปอีกแหงหนึ่งของมนุษย จะตองมีสาเหตุจากเพื่อการปรับตัวใหเขากับ 
การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตัวอยางของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จำแนกตามปจจัยที่มีสวนในการผลักดันปจจัยที่มีสวนในการดึงดูด ดังนี้  
   (๑) ปจจัยที่มีสวนในการผลักดัน  
    (๑.๑) การลดนอยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ ราคาสินคาที ่ผลิตสูง 
หรือมีอุปสรรคในการผลิตบางอยางขาดแคลน 
    (๑.๒) ไมสามารถหางานในอาณาบริเวณนั้นได  
    (๑.๓) เกิดภัยพิบัติตาง ๆ  
    (๑.๔) ถูกกดขี่ปราบปรามอันเนื่องจากสิทธิทางการเมือง ศาสนา ฯลฯ  
    (๑.๕) เกิดความเบื่อหนายชุมชนดวยเหตุผลทางดานประเพณี วัฒนธรรม  
    (๑.๖) ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนท่ีใหโอกาสพัฒนาตนเองนอย  
   (๒) ปจจัยที่มีสวนในการดึงดูด  
    (๒.๑) โอกาสท่ีจะไดงานทำมีสูงหรือมีโอกาสใหเลือกอาชีพที่ชอบไดมาก  
    (๒.๒) โอกาสท่ีจะสรางความมั่งคั่งใหตัวเองและครอบครัวสูง  
    (๒.๓) ความดึงดูดใจในดานสภาพแวดลอม และความสะดวกสบายในการ
ดำรงชีวิต เชน ทัศนียภาพ อากาศ บานเมือง สาธารณูปโภค การคมนาคม ฯลฯ  
    (๒.๔) การยายตามระหวางสามี ภรรยา หรือ บิดา มารดา บุตร ฯลฯ  
  ๖) ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ  
   สาเหตุสำคัญประการหนึ่งของการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ ประกอบดวย 
ปจจ ัยผลักดัน (Push factor) จากประเทศที ่แรงงานยายออก และปจจัยดึงด ูด (Pull Factor)  
จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขา กลาวคือ ปจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายออก 
(PUSH FACTOR) สาเหตุสำคัญที่ทำใหแรงงานเคล่ือนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก  
   (๑) อัตราการวางงานและการจางงานในระดับต่ำ (Unemployment and under 
employment) อัตราการจางงานในระดับต่ำของประเทศใดที่เกิดขึ้นเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา ประเทศ
นั้นมีปริมาณของกำลังแรงงามที่มากเกินกวาความสามารถรองรับการจางงานภายในประเทศนั้น  
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อันสงผลใหแรงงานสวนหนึ่งที ่ไมสามารถหางานทำไดตองกลายเปนผู วางงานในขณะที่แรงงาน 
อีกบางสวนก็ไมสามารถทำงานไดเต็มศักยภาพ ทำใหการใชกำลังแรงแรงงานไมเกิดประสิทธิภาพ 
ตอระบบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นเทาที่ควร ทั้งนี้ อาจกลาวโดยสรุปไดวา หากระดับของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถกอใหเกิดการจางงานไดเพียงพอตอกำลังแรงงาน 
แรงงานมักมีแนวโนมที่จะอพยพหรือขายถิ่นไปทำงานยังแหลงจางงานอื่น โดยเฉพาะตลาดแรงงาน 
ในตางประเทศ 
   (๒) ระดับคาจางที่ต่ำกวาเมื่อเทียบกับตางประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน  
ถาเปรียบเทียบกันในเรื่องคาจางหรือเงินเดือนที่ไดรับขณะทำงานในประเทศ โอกาสการเคลื่อนยาย
แรงงานไปตางประเทศยอมมีโอกาสมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราที่สูงกวา  
   (๓) การขาดส่ิงจูงใจสำหรับความกาวหนาในอาชีพแรงงานท่ีมีความรูความชำนาญสูง 
แตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตำแหนงหนาที่ของตน ยอมเกิดความรูสึกอยากเคลื่อนยายไปทำงาน 
ในตางประเทศ นอกจากนี้สิ่งจูงใจซึ่งไดแก ความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งที่ทำใหแรงงาน
กลุมนี้ตองเคล่ือนยายไปทำงานในตางประเทศ  
   (๔) นโยบายการเคลื ่อนยายกำล ังพลที ่ไม เหมาะสม การวางแผนกำลังคน 
ที ่ไม เหมาะสม ทำใหเก ิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แตขณะที ่ประเทศดอยพัฒนาที ่ไมมี 
การวางแผนพัฒนากำลังคนทำใหขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลากร ทำใหกำลังแรงงานบางสวน
อาจเปนสวนเกินได (Labor Surplus)  
   (๕) ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคลื่อนยาย  
ไปตางประเทศซึ ่งเปนเพราะไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองที ่เปนอยู  อันสืบเนื ่องมาจาก 
ความวุนวายและความแตกแยกของกลุมการเมืองในประเทศ  
   ปจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขา (PULL FACTOR) สาเหตุที่ดึงดูดให
แรงงานเคล่ือนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง ไดแก  
   (๑) ระดับคาจางและเงินเดือนสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน สิ ่งจูงใจ 
ทางเศรษฐกิจที่สำคัญของแรงงาน ไดแก ระดับคาจางและเงินเดือนถาแรงงานในอาชีพตาง ๆ พบวา
แรงงานประเภทเดียวกันกับเขาในตางประเทศนั้น มีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก ก็จะเปน 
ส่ิงดึงดูดใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคล่ือนยายออกไปทำงานยังถิ่นใหมได  
   (๒) การขาดแคลนกำลังคนในบางสาขาถาหากมีการเผยแพรขาวสารความรูเกี่ยวกับ 
ตลาดแรงงานทำใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลน เหลานี้เปนอยางดี 
แรงงานในตางประเทศที่อยูในประเภทเดียวกันมีโอกาสไดรับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจใหเคลื่อนยาย 
เขามาไดถาระบบคาจางและเงินเดือนดีพอ  
   (๓) โอกาสสำหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแลวยอมมีสิ่งที่อำนวย
ความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่ยุติธรรมยอมเปน
สิ ่งที ่พึงปรารถนาของแรงงานโดยทั ่วไป และสภาพนี ้เองจะเปนสิ ่งดึงดูดใหแรงงานที ่มีความรู 
ความชำนาญจากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายมาทำงานในตางประเทศเพื่อความกาวหนาในอาชีพ 
การงานของตนเอง  
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   (๔) การใหนักศึกษาตางประเทศ มีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมในประเทศ 
ที่มีการศึกษาในระดับสูง และเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษายอมทำใหเกิดสิ่งจูงใจ
ดึงดูดใหมีกำลังแรงงานในตางประเทศ เขามาตั ้งหลักแหลงทำงาน ซึ ่งอาจเปนเพราะแบบแผน 
และเนื้อหาของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของประเทศที่ใหการศึกษานั้นมากกวาในสภาพ
ประเทศบานเกิดของผูมารับการศึกษา หรืออาจเปนเพราะนักศึกษามาจากประเทศที่กำลังพัฒนา 
(Developing Country) เม ื ่อเข าร ับการศึกษาในประเทศที ่พ ัฒนาแลว (Developed Country)  
ซึ่งมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา ไดพบกับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงขึ้น
ทำใหเกิดความพอใจ คุนเคย และไมปรารถนาจะกลับสูประเทศบานเกิด 
   (๕) ปจจัยทางสังคมและการเมือง ไดแก การไมมกีารกีดกันทางดานเชื้อชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ การยินดีตอนรับผูยายถิ่นเขามาทำงานเปนอยางดี ความผูกพันทางการเมืองระหวางประเทศ 
และการมีเสรีภาพในระดับสูง เปนตน 
 ๒.๓.๒ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ  
  ๑) ระดับชาต ิ
   ประเทศไทยมีความจำเปนตองพึ่งพาแรงงานจากตางดาวในการผลิต โดยเฉพาะ
แรงงานตางดาวเปนแรงงานที่เขามาทำงานในประเทศไทยตามบันทึกความเขาใจ (MOU) วาดวย 
การจางแรงงานระหวางประเทศไทยกับประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เพื ่อทดแทนแรงงานไทย 
ที่ขาดแคลน รวมถึงแรงงานที่ลักลอบเขาเมืองไดรับการปรับสถานะเปนเขาเมืองถูกกฎหมายไดรับ
อนุญาตทำงาน ดังนั ้น การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจึงเปนสวนที่มีความสำคัญ และมีความ
เกี่ยวของกับหลายภาคสวน โดยเฉพาะหนวยงานในภาครัฐ เชน รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร 
   การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทยในปจจุบัน ถูกกำหนดกรอบ
แนวทางใหยึดโยงยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) รวมกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1๓ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) และนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ 
– ๒๕๗๐) รวมทั้งกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหสวนราชการ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ นำไปเปนกรอบ
แนวทางกำหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการดำเนินภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ใหสอดคลองกัน โดยปรากฏรายละเอียดในดานตาง ๆ ดังนี้ 
   (๑) ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – ๒580) 
    ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ปรากฏรายละเอียดที ่เก ี ่ยวของกับ 
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวใน 3 ยุทธศาสตร คือ  
    ก) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมัน่คง ปลอดภัย 
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน
เครื ่องมือเทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ 
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    ข) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
มีเปาหมายการพัฒนาเพื ่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา 
    ค) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
“ภาครัฐของประชาชนเพื ่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสม 
กับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่ในการกำกับหรือในการใหบริการ 
ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน 
   (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
    ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ เปาหมายการพัฒนา
ที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว ดังนี้ 
    เปาหมายที่ ๒ การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม มุงพัฒนาใหคนไทยมีทักษะ
และค ุณลักษณะที ่ เหมาะสมกับโลกยุคใหม  ท ั ้ งท ักษะในด านความร ู   ท ักษะทางพฤต ิกรรม  
และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมและเรงรัดการเตรยีมพรอมกำลังคนใหมคีุณภาพสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน และเอื้อตอการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการ
เปาหมายที ่ม ีศ ักยภาพและผลิตภาพสูงข ึ ้น รวมทั ้งให ความสำคัญกับการสร างหล ักประกัน 
และความคุมครองทางสังคมท่ีสามารถสงเสริมความมั่นคงในชีวิต 
    เปาหมายที ่ ๕ การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหา
โอกาสจากการเปนสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคาม
ทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และกลไกทางสถาบันที่เอื ้อตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล 
รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
    ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ ปรากฏรายละเอียด 
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวใน ๓ หมุดหมาย คือ 
    หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง 
    หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื ้นที ่และเมืองอัจฉริยะที ่นาอยู  ปลอดภัย เติบโตได 
อยางย่ังยืน 
    สอดคลองกับเปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยสนับสนุนให
กำลังคนมีคุณภาพ สอดคลองกับความตองการ ของภาคการผลิต และมุงเนนการพัฒนากำลังคนใหมี
คุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและสงเสริมความมั่นคงในชีวิตของประชาชน 
ผานการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 
    หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย
การพัฒนาแหงอนาคต มุงตอบสนองเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เปาหมาย 
ไดแก เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยคนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ  
การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย สามารถสราง
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งานอนาคต และสรางผู ประกอบการอัจฉริยะที ่ม ีความสามารถในการสรางและใชเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม รวมทั้ง เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาส และความเปนธรรม ดวยการสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือกในการ
เขาถึงการเรียนรูสำหรับผูท่ีไมสามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ 
   (๓) นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
    ภายใตนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ปรากฏรายละเอียดที่เกี ่ยวของกับการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวใน 2 นโยบาย คือ  
    ก) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน
ของชาติพื้นที่ชายแดน เรื่องพื้นที่ชายแดนและประชาชนในพื้นท่ีมีการพัฒนา มีความมั่นคงปลอดภัย 
มีศักยภาพในการปองกันและแกไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั ่นคงของมนุษยอยางสมดุล และเปนพื ้นท่ีความรวมมือและสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศรอบบานในดานการรวมกันปองกันภัยคุกคาม ปญหาความมั่นคง  
การแกไขปญหาคงคาง และการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกันอยางย่ังยืน 
     นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน 
ของชาติทางทะเลมุ งเนนความมั่นคงทางทะเลแบบองครวมใหปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม 
ทางทะเลที่สำคัญอยางตอเนื่องโดยคำนึงถึงการรักษาความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลใหมีความสมดุลและยั ่งยืน และการบริหารจัดการองคความรูทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ  
พรอมทั้งสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการดำเนินการดานความมั่นคงทางทะเล เสริมสรางความรวมมือ 
กับประเทศเพื ่อนบาน อาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟกรวมถึงการใชประโยชน 
จากทะเลอยางสมดุลและยั่งยืนเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงินโดยเฉพาะ 
การทองเที ่ยว การประมง การพาณิชยนาวี และการขุดเจาะหรือสำรวจแหลงพลังงานใตทะเล 
การบริหารจัดการองคความร ู ทางทะเล และการสร างความตระหนักร ู ความสำคัญของทะเล  
(ศูนยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนหนวยงานเจาภาพ) 
    ข) นโยบายและแผนความมั่นคงที ่ ๖ การบริหารจัดการผู หลบหนีเขาเมือง 
และผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ เรื ่องการบริหารจัดการผูมีปญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงาน 
ตางดาว กลุมเปราะบางตอความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศ ผูโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ
รวมถึงผู ไดร ับการคุ มครองหรือผู อยู ระหวางคัดกรองสถานะ ที ่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศ 
อันเปนภูมิลำเนาได ใหมีความสมดุลระหวางมิตคิวามมัน่คง ความสัมพันธระหวางประเทศ และหลักสิทธิ
มนุษยชน 
     นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗ การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
มุ งเนนการยกระดับสถานะและเพิ ่มขีดสมรรถนะของประเทศไทยในการปองกันและแกไขปญหา 
การคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมใหไดรับการยอมรับจากสากล โดยดำเนินการ
เรงรัดการบริหารจัดการคดีคามนุษย โดยใชกลไกการขับเคลื่อนและบูรณาการการทำงานกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาแรงงานบังคับและการคามนุษยของแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาว ตลอดจนเสริมสรางความรูความเขาใจ ทักษะ และพัฒนาศักยภาพใหแกคณะสหวิชาชีพ 
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เจาหนาที่รัฐ และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินคดีคามนุษย 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานเจาภาพ) 
   (๔) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของกรมการจัดหางาน 
    แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๔ การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 
    (๔.๑) คนตางดาวทำงานถูกตองตามกฎหมาย (G3) 
    (๔.๒) การดำเนินการตามกฎหมายเชิงรุกมีประสิทธภิาพ (G8) 
    (๔.๓) ภาคีเครือขายทุกภาคสวนมีศักยภาพ และมีสวนรวมในการดำเนินงาน
ตามภารกิจ (G12) 
    (๔.๔) การบรหิารจัดการการทำงานของคนตางดาวมีประสิทธิภาพ (G13) 
  ๒) ระดับสวนกลาง ไดแก 
   (๑) มติคณะรัฐมนตรี  
   (๒) คณะกรรมการนโยบายการจัดการการทำงานของคนตางดาว และการคามนุษย
ดานแรงงาน (กนร.) คณะอนุกรรมการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน  
(อ.กนร.)  
  ๓) ระดับสวนภูมิภาค ไดแก 
   (๑) ระเบียบขอกฎหมายและแนวปฏิบัติของสวนกลาง  
   (๒) คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของจังหวัดที่มีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธานและจัดหางานจังหวดัเปนกรรมการ/เลขานุการ 
   (๓) แผนยุทธศาสตรของจังหวัดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
 ๒.๓.๓ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศ 
  ๑) พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐  
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแกไข
เพิ ่มเติม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดรวมพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑  
และพระราชกำหนดการนำคนต  างด  าวมาทำงานก ับนายจ  าง ในประเทศ พ .ศ .  ๒๕๕๙  
โดยพระราชกำหนดฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อขจัดขอบกพรองของกฎหมาย ๒ ฉบับเดิม ซึ่งมีเนื้อหา 
ไมครอบคลุมการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาวทั้งระบบ และไมสอดคลองกับสถานการณ
แรงงานตางดาวในปจจุบัน โดยตองการปรับปรุงรูปแบบการจางงานใหเปนมาตรฐานสากล ปรับปรุง
อัตราโทษ และดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม เพ่ือลดปญหาการคามนุษยจากแรงงานตางดาว 
   ทั้งนี้ สาระสำคัญของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบดวย (๑) หลักเกณฑการนำคนตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ  
(๒) การทำงานของคนตางดาว และ (๓) คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 
(๔) กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว (๕) มาตรการทางปกครอง (๖) พนักงาน
เจาหนาที่ และ (๗) บทกำหนดโทษ 
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   ตอมา มีการชะลอการบังคับใชพระราชกำหนดดังกลาว ๔ มาตรา คือ มาตรา ๑๐๑ 
มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๒๒ ออกไป ๑๘๐ วัน ซึ่งเปนสวนที่เกี่ยวของกับการยกเวนโทษ
แกผูประกอบการและแรงงานเพื่อใหปรับตัวทันตามกฎหมายและการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
นอกจากนี้ ยังมีการเพิ ่มโทษและปรับเปลี ่ยนบทลงโทษจากแบบเหมารวมเปนแบบคิดตามจำนวน
แรงงานที่กระทำผิดกฎหมาย ทำใหมีแรงงานตางดาวตื่นตัวเดินทางกลบัประเทศจำนวนมาก ซึ่งกระทบ
ตอการดำเนินกิจการของนายจาง โดยกลุมธุรกิจที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ ธุรกิจเกษตรกรรม  
ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจคาปลีก และธุรกิจกอสราง เนื่องจากเปนกลุมธุรกิจที่จางแรงงานตางดาวไมต่ำกวา
รอยละ ๖๕ ของแรงงานตางดาวท้ังหมด  
   จากปญหาขางตน จึงไดม ีการประกาศใชพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนตางดาว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อแกไขเกี่ยวกับอัตราโทษและคาธรรมเนียม 
ที ่เกี ่ยวของกับการจัดการแรงงานตางดาว เพื ่อมุ งแกไขปญหาแรงงานตางดาวที ่ยังไมเขาสู ระบบ
ลงทะเบียนแรงงานของกระทรวงแรงงาน เนื่องจากเดิมมีอัตราคาธรรมเนียมที่สูง และแรงงานตางดาว 
ที่เดินทางกลับภูมิลำเนาแลวไมกลากลับมาทำงานอีก เนื่องจากกฎหมายเดิมมีอัตราโทษที่สูง นอกจากนี้ 
ยังกำหนดใหมีการใชระบบอนุญาตเทาที่จำเปน พรอมทั้งกำหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ 
การนำคนตางดาวเขามาทำงาน เชน จากเดิมที่กำหนดเขตพื้นที่พักอาศัย หากนายจางจางแรงงาน 
ที่ถูกกฎหมายเขาทำงาน อนุญาตใหแรงงานสามารถทำงานและพักที่ใดก็ได เพื่อใหสอดคลองกับหลัก
สิทธิมนุษยชน และหามนายจางเรียกเก็บคาใชจายจากแรงงานตางดาว เพื่อปองกันการเอาเปรียบ  
ซึ่งเปนตนเหตุของการคามนุษย รวมท้ังปรับปรุงอัตราโทษใหมีความเหมาะสม 
   พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ.2560 บัญญัติ 
บทนิยามที่เกี่ยวของไวดังนี้ 
   มาตรา 5 “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทยคำวา  
“ซึ ่งไมมีสัญชาติไทย” อาจเปนกรณีที ่บุคคลนั้นไมเคยมีสัญชาติไทยมากอน หรือเปนบุคคลที่มี 
สัญชาติไทยแตตอมาแสดงความจำนงสละสัญชาติไทยหรือบุคคลซึ่งถูกถอนสัญชาติไทยในภายหลัง 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และคนตางดาวในที่นี ้ยังหมายรวมคนตางดาว ทุกเพศ 
และทุกวัย แมคนตางดาวจะเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมถึง 20 ป หากประสงคจะทำงานก็ตอง  
ขอรับใบอนุญาตทำงานดวย นอกจากนี้ คนตางดาวทุกคนที่เขามาทำงานในประเทศไทยจะอยูภายใต
บังคับกฎหมายแรงงานของไทยดวย 
   “ทำงาน” หมายความวา การประกอบอาชีพใด ๆ ไมว าจะมีนายจางหรือไม  
แตไมรวมถึงการประกอบธุรกิจของผู ร ับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของ 
คนตางดาวตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คำวา “ทำงาน” หมายถึง การประกอบอาชีพ 
การปฏิบัติกิจการ ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีลักษณะเปนการประกอบอาชีพหรือปฏิบัติกิจการไมวาโดยใช
กำลังกายหรือความรู ถากิจกรรมนั้นโดยปกติวิสัยเปนกิจกรรมที่หวังผลตอบแทนเปนลักษณะคาจาง 
หรือประโยชนอื่นใดเปนสำคัญแลว แมตามขอเท็จจริงจะไมมีการจายคาจางหรอืประโยชนตอบแทนอื่น 
ก็อยูในความหมายของการทำงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
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   “ใบอนุญาตทำงาน” หมายความวา ใบอนุญาตทำงานของคนตางดาว ใบอนุญาต
ทำงานมีรูปแบบเปนเลมและตองทำตามแบบท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
   “ผูรับอนุญาตใหทำงาน” หมายความวา คนตางดาวซึ ่งไดรับอนุญาตใหทำงาน 
เมื่อคนตางดาวไดรับใบอนุญาตทำงานแลว คนตางดาวมีสิทธิและหนาท่ีตามพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ.2560 เชน มีสิทธิทำงานตามที่ไดรับอนุญาต หรือมีสิทธิ 
ที่จะทำงานตามประเภทงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบตอสังคม 
   “ลูกจาง” หมายความวา ผูซึง่ทำงานใหนายจางโดยไดรับคาจาง 
   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 นิยามความหมายของคำวา 
“ลูกจาง” หมายความวา ผูซึ่งตกลงทำงานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไรนอกจากนั้น 
สำนักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ไดใหความหมายของ แรงงานตางดาววาหมายถึง  
คนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย และไดรับใบอนุญาตทำงาน 
   ในสวนขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดใหความหมาย “แรงงานตางดาว”  
ไวในอนุสัญญาฉบบัท่ี 97 วาดวยการอพยพเพ่ือการทำงาน (ฉบับแกไข) ค.ศ. 1949 วาแรงงานตางดาว 
หมายถึงบุคคลที่ยายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อเพื่อที่จะไปทำงานมากกวาที่จะไปใช
จายเงินของตนเองและรวมถึงบุคคลใด ๆ ที่โดยปกติแลวไดรับการยอมรับวาเปนผูอพยพเพ่ือการทำงาน 
แตไมรวมถงึคนที่ทำงานบรเิวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกของกลุมผูชำนาญการท่ีเขาเมืองในระยะส้ัน 
ชาวเรือและลูกเรือเดินทะเลตางชาติ 
   สำหรับองคการสหประชาชาติ ไดมีการกำหนดความหมายแรงงานตางดาว 
ในอน ุส ัญญาว าด วยการค ุ มครองส ิทธ ิของบรรดาแรงงานต างด าวและสมาช ิกในครอบครัว 
ของเขาเหลานั้น ในมาตรา 2 หมายถึง บุคคลซึ่งจะถูกวาจางใหทำงาน กำลังถูกวาจาง หรือเคยถูกวาจาง
ทำงานโดยไดรับคาตอบแทนในรัฐที่ตนไมไดเปนคนของชาตินั้น 
   จากความหมายของแรงงานตางดาวขางตน สามารถสรุปไดวา “แรงงานตางดาว” 
หมายถึง คนตางดาวท่ีเขามาทำงานในราชอาณาจักรไมวาจะเขามาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
  ๒) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
   บริหารจัดการโดยสำนักงานตรวจคนเขาเมืองภายใตสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ  
โดยมาตราที่ 17 ระบุวาภายใตสถานการณพิเศษ สามารถอนุญาตใหบุคคลพำนักอาศัยในประเทศไทย
ไดซึ ่งชวยใหกระทรวงมหาดไทยมีความยืดหยุ นในการงดเวนการสงกลับผู ยายถิ่นโดยผิดกฎหมาย 
ออกนอกประเทศ 
  ๓) พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  
   โดยมาตรา ๓๘ ระบุวา ใหนายทะเบียนอำเภอจดัทำทะเบียนบาน สำหรบัคนซึ่งไมมี
สัญชาติไทย ที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
ที ่ไดร ับการผอนผันใหอาศัยอยู ในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายวาดวย 
คนเขาเมืองตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และตอมาคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแนวทางการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ ตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอใหแรงงานที่พิสูจนสัญชาตแิลวไดรับการตรวจลงตราประทับอนญุาตใหอยูในราชอาณาจักร
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เปนการชั่วคราว ใหรายงานตัวเพื่อจัดทำทะเบียนประวัติ และใหกระทรวงมหาดไทยจัดทำทะเบียน
ประวัติและบัตรประจำตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรใหกับแรงงาน
ตางดาวที่อาศัยอยูในราชอาณาจักรเพ่ือการทำงาน 
  ๔) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
   บริหารจัดการโดยกระทรวงแรงงานเปนการกำหนดสิทธิขั ้นพื ้นฐานของลูกจาง
สำหรับสัญญาจางงานทั่วไป แตมีประโยชนอยางจำกัดสำหรับผู ยายถิ ่นสวนใหญในประเทศไทย 
ซึ่งสวนใหญมีสถานภาพเปนแรงงานเถื่อน นอกจากนี้การคุมครองแรงงานก็ไมครอบคลุมภาคเศรษฐกจิ 
ที่แรงงานทักษะต่ำจำนวนมากทำงานอยู  
  ๕) พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที ่ห ามคนตางด าวทำ  
พ.ศ. 2522  
   ซึ่งระบุกิจกรรม ๔๐ ประเภทที่แรงงานตางดาวไมสามารถทำได ซึ่งรวมถึงอาชีพ
กรรมกรทั่วไป การทำการเกษตร งานทอผา และงานกอสราง 
  ๖) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
   ซึ่งใหความคุมครองผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยการที่แรงงานตางดาวเกี่ยวของ
กับกฎหมายหลายฉบับ ทำใหเกี่ยวของกับหนวยงานและขาราชการจำนวนมากทำใหมีปญหาในการ
บริหารจัดการ การบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐบาลไทยไดพยายามที่จะทำให 
การจางงานแรงงานตางดาวเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายแตก็ยังคงมีแรงงานตางดาวจำนวนมาก 
ที่ลักลอบทำงานในประเทศไทย การจัดองคกรบริหารจัดการแรงงานตางดาวจึงเปนเรื่องที่มีความสำคัญ
เปนอยางย่ิง 
   พระราชบัญญัติการประกอบธุรก ิจของคนตางด าว พ .ศ .2582 สำหรับคน
ตางประเทศที่ตองการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
   พระราชกฤษฎ ีกากำหนดงานในอาช ีพและว ิชาช ีพท ี ่ห  ามคนต างด าวทำ  
พ .ศ. 2522 ซึ่งระบุกิจกรรม ๔๐ ประเภทที่แรงงานตางดาวไมสามารถทำได ซึ่งรวมถึงอาชีพกรรมกร
ทั่วไป การทำการเกษตร งานทอผา และงานกอสราง ซึ่งไดมีการยกเลิกและใหใชประกาศกระทรวง
แรงงานหามคนตางดาวทำ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ 
   พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ .ศ. 2520 กำหนดประเภทกิจการที่สงเสริม 
การลงทุน ภาวะโครงสรางและนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน 
   พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ .ศ. 2522 ซึ่งสงเสริม 
การลงทุนของคนไทยและคนตางชาติในพ้ืนที่ตางจังหวัดของประเทศไทย 
   พระราชบัญญัติพิเศษเพื ่อการสงออก (EPZX) เปนกฎหมายวาดวยการควบคุม 
การสงออกไปนอกและการนำเขามาในราชอาณาจักรซึง่สินคาบางอยาง 
   กลาวโดยสรุป การกำหนดกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ของประเทศไทยถูกนำไปสู การจัดทำยุทธศาสตร แนวนโยบายของแตละหนวยงานที่เกี ่ยวของกับ 
การบริหารจัดการแรงงานตางดาว เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง กรุงเทพมหานคร เปนตน รวมถึงการจัดทำแผนแมบท หรือแผน 
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บริหารจัดการตาง ๆ อาทิ แผนแมบทดานแรงงาน แผนบริหารจัดการการทำงานของแรงงานตางดาว
แผนปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมือง เปนตน  
 ๒.๓.๔ องคการแรงงานระหวางประเทศ  
  องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) 
เกิดขึ้น พรอมกับการกอตั้งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) เมื่อ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) 
ภายใต สนธิสัญญาแวรซายส (Treaty of Versailles) โดยมีประเทศไทยรวมเปนประเทศสมาชิกกอตั้ง
ดวยวัตถุประสงคในการกอตั้ง ILO คือ สงเสริมความยุติธรรมทางสังคม และสงเสริมใหสิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงานไดรับการยอมรับอยางเปนสากล จนกระทั่งสันนิบาตชาติไดถูกยกเลิกไป และมีการ
จัดตั้งสหประชาชาติ (United Nations) ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ILO จึงกลายเปนองคการ
ชำนัญพิเศษ (Specialized agency) ของสหประชาชาติ อันเปนองคกรหลักเพียงหนึ ่งเดียวของ 
สหประชาชาติที่รับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก โดยขณะนี้ ILO มีประเทศสมาชิก 
จำนวน 181 ประเทศ  
  ๑) โครงสรางของ ILO  
   ILO เปนองคกรไตรภาคี ประกอบดวย ฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจาง 
ของประเทศสมาชิก โดยสามารถแบงโครงสรางการทำงานหลักขององคการได ดังนี้  
  ๒) คณะประศาสนการ (Governing Body)  
   ในการบริหารองคการนั้น ILO มีคณะประศาสนการเปนคณะกรรมการบริหารสูงสุด
มีหนาที ่กำหนดนโยบายการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานขององคการ และกำหนดโครงการ
งบประมาณ เพ่ือเสนอใหท่ีประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Conference: 
ILC) รับรอง คณะประศาสนการมีการประชุมปละ 3 ครั้ง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และพฤศจิกายน  
   คณะประศาสนการมีประธานคณะประศาสนการ (Chairman of the Governing 
Body) เปนผูรับผิดชอบสูงสุด สมาชิกของคณะประศาสนประกอบดวยผูแทนฝายนายจาง 14 คน  
ฝายลูกจาง 14 คน และฝายรัฐบาล 28 คน รวมเปน 56 คน โดยเปนคณะกรรมการถาวรจากประเทศ
อุตสาหกรรม สำคัญ 10 ประเทศ ไดแก ประเทศบราซิล จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญี่ปุน 
ร ัสเซีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา คณะประศาสนการอยู ในตำแหนงคราวละ 3 ป  
โดยพิจารณาหมุนเวียน ไปตามภูมิภาค สวนประธานคณะประศาสนการมีการเลือกตัง้หมนุเวียนกนัดำรง
ตำแหนงคราวละ 1 ป  
  ๓) สำนักงานแรงงานระหวางประเทศ  
   ILO มีสำนักงานแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Office) ทำหนาที่
ดำเนินงานตาง ๆ หรือทำหนาที่เปนเลขาธิการขององคการ รวมทั้งทำหนาที่ประสานงานและกิจกรรม
ตาง ๆ ใหเปนไปตามนโยบายที่คณะประศาสนการกำหนด และตามมติของที่ประชุมใหญแรงงาน
ระหวางประเทศเปรียบเสมือนฝายอำนวยการที่มีพนักงานประจำทำงานตามหนาที่ในแผนกตาง ๆ  
มีผู อำนวยการใหญ (Director-General) ซึ ่งมาจากการเลือกตั ้ง เปนผู รับผิดชอบสูงสุด และอยูใน 
ตำแหนงคราวละ 5 ป 
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  ๔) ท่ีประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ  
   การพิจารณาตัดสินใจกระทำการใด ๆ ของ ILO มาจากการประชุมใหญแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Conference: ILC) ซึ่งจัดขึ้นปละหนึ่งครั้งในเดือนมิถุนายน 
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยใหประเทศสมาชิกสงผูแทนไตรภาคี ไดแก ฝายรัฐบาล  
ฝายนายจาง และฝายลูกจาง พรอมดวยที่ปรึกษาของแตละฝายเขารวมการประชุม  
   ที่ประชุมมีหนาท่ีในการพิจารณานโยบายและแนวทางการดำเนินงานในอนาคต 
ขององคการ กำหนดและรับรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติตามปฏิญญา 
วาดวยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน ติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ใหสัตยาบันแลว 
และอภิปรายถึงปญหาแรงงานและสังคมในปจจุบัน  
  ๕) หัวขอมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO  
   เพ่ือใหประเทศสมาชิกคำนึงถึงความยุติธรรมทางสังคม และเคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนงาน ILO จึงไดกำหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขึ้นมา เพื่อใหประเทศสมาชิกไดนำไป
ปฏิบัติ เนื้อหามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO แบงออกเปน 22 หัวขอ ไดแก  
   (๑) เสรีภาพในการสมาคม การรวมเจรจาตอรอง และแรงงานสัมพันธ (Freedom 
of association, collective bargaining, and industrial relations)  
   (๒) แรงงานบังคับ (Forced labour)  
   (๓) การขจัดการใชแรงงานเด็ก และการคุมครองเด็กและผูเยาว (Elimination of 
child labour and protection of children and young persons)  
   (๔) โอกาสและการปฏ ิบ ัต ิท ี ่ เท  าเท ียมก ัน (Equality of opportunity and 
treatment) 
   (๕) การรวมปรึกษาหารือไตรภาคี (Tripartite consultation) 
   (๖) การตรวจแรงงานและการบริหารแรงงาน (Labour administration and 
inspection)  
   (๗) การสงเสริมและนโยบายการจางงาน (Employment policy and promotion) 
   (๘) การฝกอบรมและการแนะแนวอาชีพ (Vocational guidance and training) 
   (๙) ความมั่นคงในการจางงาน (Employment security)  
   (๑๐) คาจาง (Wages) 
   (๑๑) เวลาการทำงาน (Working time) 
   (๑๒) ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงาน (Occupational safety and 
health) 
   (๑๓) ความมั่นคงทางสังคม (Social security) 
   (๑๔) การคุมครองความเปนมารดา (Maternity protection) 
   (๑๕) นโยบายทางสังคม (Social policy) 
   (๑๖) คนงานอพยพ (Migrant workers) 
   (๑๗) คนประจำเรือ (Seafarers) 
   (๑๘) คนงานประมง (Fishermen) 
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   (๑๙) คนงานทาเรือ (Dockworkers) 
   (๒๐) ชนเผาและคนพ้ืนเมือง (Indigenous and tribal peoples) 
   (๒๑) ประเภทเฉพาะของคนงาน (Specific categories of workers) 
   (๒๒) บทบัญญัติทายบทของอนุสัญญา (Final Articles Conventions)  
  ๖)  รูปแบบมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO  
    ILO กำหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศออกมาหลายรูปแบบดวยกัน  
มีทั้งรูปแบบที่มีสภาพบังคับ และรูปแบบที่เปนแนวทางซึ่งไมมีสภาพบังคับ เรียกโดยรวมวา ตราสาร 
(Instruments) ซึ ่งตราสารทุกฉบับของ ILO ไดผานการพิจารณาและรับรองในระบบไตรภาคีแลว  
โดยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะดานตาง ๆ หรือโดยที่ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ รูปแบบ 
ตราสารที่สำคัญของ ILO มี ดังตอไปนี้  
    (๑) อนุสัญญา (Convention) อนุสัญญาเปนตราสารท่ีมีสภาพบังคับ โดยไดบัญญัติ
ขอกำหนดมาตรฐานแรงงานในแตละประเด็นไว ปจจุบันมีอนุสัญญา ILO ทั้งสิ้นจำนวน 190 ฉบับ 
(ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2567) อนุสัญญาจะมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกตอเมื่อประเทศสมาชิก
ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนั้นแลว ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกใหสัตยาบันอนุสัญญา 
ฉบับใดก็ไดท่ีเห็นวาจะเกิดประโยชนตอสถานการณแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน หลังจาก
การใหสัตยาบันแลว ประเทศดังกลาวตองออกกฎหมาย ขอบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศ 
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา และตองขจัดอุปสรรคในการปฏิบัตติามอนสัุญญา ไมวาจะเปน
การยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติภายในประเทศที่ขัดกับอนุสัญญา  
     อยางไรก็ตาม ในบรรดาอนุสัญญาทั้ง 190 ฉบับนี้ มีอนุสัญญาจำนวน 8 ฉบับ
ดวยกันที่มีความสำคัญยิ่งอันเปนอนุสัญญาที่ ILO มีนโยบายสงเสริมและติดตามผลใหประเทศสมาชิก
ปฏิบัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาทั้ง 8 ฉบับนี้ แมจะไมไดใหสัตยาบันก็ตาม เนื่องจากเปนอนุสัญญา 
ที ่กำหนดมาตรฐานแรงงานเกี่ยวกับประเด็นหลัก 4 ประการ ภายใตปฏิญญา ILO เรื ่อง หลักการ 
และสิทธิข ั ้นพื ้นฐานในการทำงาน (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights  
at Work) ดังนี้  
     ก) เสรีภาพในการสมาคม และการยอมรับสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง  
ซึ่งครอบคลุม 
      - อนุสัญญาฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ
ในการรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise) ค.ศ. 1948 
      - อนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง 
(Right to Organise and Collective Bargaining) ค.ศ. 1949 
     ข) การขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑแรงงานในทุกรูปแบบ ซึ่งครอบคลุม  
      -  อน ุส ัญญาฉบ ับท ี ่  29 ว  าด  วยแรงงานบ ั งค ับ  (Forced Labour)  
ค.ศ. 1930  
      - อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ (Abolition of 
Forced Labour) ค.ศ. 1957  
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     ค) การยกเลิกการใชแรงงานเด็กใหเปนผล ซึ่งครอบคลุม 
      - อนุสัญญาฉบับท่ี 138 วาดวยอายุขั้นต่ำ (Minimum Age) ค.ศ. 1973 
      - อนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเดก็ 
(Worst Forms of Child Labour) ค.ศ. 1999  
     ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพครอบคลุม 
      - อนุสัญญาฉบับที ่ 100 วาดวยคาตอบแทนที ่เทาเทียมกัน (Equal 
Remuneration) ค.ศ. 1951  
      - อนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) 
(Discrimination (Employment and Occupation)) ค.ศ. 1958  
    (๒) ขอแนะ (Recommendation)  
     ขอแนะเปนตราสารที่ไมมีสภาพบังคับ และไมเปดใหสัตยาบัน หากแตระบุถึง
วิธีการปฏิบัติดานแรงงานเพื่อใหประเทศสมาชิกไดพิจารณานำไปเปนแนวทางปรับใชภายในประเทศ  
ขอแนะมี 2 ประเภทดวยกัน ไดแก  
     ก) ขอแนะเสริมอนุสัญญา: ขอแนะประเภทนี ้มีเนื ้อหาที ่เปนการอธิบาย  
หรือเพิ ่มเติมรายละเอียด ในทางปฏิบัติใหแกอนุสัญญาฉบับนั้น ๆ เนื ่องจากตัวบทของอนุสัญญา 
จะบัญญัติไวเฉพาะหลักการ หรือมาตรฐานเบื้องตน เพื่อใหประเทศสมาชิกตาง ๆ จากท่ัวภูมิภาค 
ของโลกที ่ให ส ัตยาบันไดไปออกกฎหมายหรือกำหนดแนวปฏิบัต ิที ่สอดคลองกับอนุสัญญาได 
อยางเหมาะสมกับสถานการณแรงงาน และภาวะเศรษฐกิจหรือสังคมภายในประเทศ ดังนั้น อนุสัญญา
บางฉบับจึงตองมีขอแนะเสริมสำหรับอธิบายและชี้แนะแนวทางปฏิบัติ เชน ขอแนะฉบับที่ 199 วาดวย
งานในภาคการประมง (Work in Fishing) ค.ศ. 2007 ซึ่งเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบับที่ 188 วาดวยงาน 
ในภาคการประมง (Work in Fishing) ค.ศ. 2007 เปนตน 
     ข) ขอแนะที่ไมประกอบอนุสัญญาใด ๆ: ขอแนะประเภทนี้ เปนเพียงตราสาร 
ที่ใหแนวทางและวิธีปฏิบัติดานแรงงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แตเรื่องดังกลาวไมใชประเด็นดานแรงงาน 
ที่มีความสำคัญ สำหรับประเทศสมาชิกจนถึงขั้นท่ีตองออกเปนอนุสัญญา หรือเปนประเด็นซึ่งที่ประชุมใหญ
แรงงานระหวางประเทศพิจารณาแลววา ยังไมสมควรมีสถานะใหบังคับใชไดในรูปอนุสัญญา เชน  
ขอแนะฉบับที่ 198 วาดวยความสัมพันธในการจางงาน (Employment Relationship) ค.ศ. 2006 
เปนตน  
    (๓) พิธีสาร (Protocol)  
     พิธีสาร คือ ตราสารที่มีขอกำหนดเพิ ่มเติมอนุสัญญาฉบับนั ้น ๆ เนื ่องจาก 
อนุสัญญาบางฉบับมีเนื้อหาหรือขอกำหนดที่ถูกตองเหมาะสมแลวไมจำเปนตองไดรับการแกไขออกเปน
อนุสัญญาฉบับใหมแตประการใด แตดวยเหตุที่เมื่อเวลาผานไปบริบททางสังคมมีมากขึ้น ทำใหเนื้อหา
และบทบัญญัติของอนุสัญญานั้นไมครอบคลุมบริบททางสังคมที่เกิดขึ้นใหม ILO จึงบัญญัติขอกำหนด
เพิ่มเติม โดยใหอยูในรูปของพิธีสารแนบทายอนุสัญญา เพื่อใหอนุสัญญาฉบับนั้นมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกสามารถเลือกใหสัตยาบันเฉพาะอนุสัญญา โดยไมใหสัตยาบันพิธีสารได แตจะให
สัตยาบันเฉพาะพิธีสารโดยไมใหสัตยาบันอนุสัญญาไมได เมื ่อใดก็ตามที่ใหสัตยาบันพิธีสารแลว  
พิธีสารฉบับนั้น จะมีฐานะเทียบเทาอนุสัญญาที่ใหสัตยาบันไปแลวในทันที เชน พิธีสาร ค.ศ. 2002 
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แนบทายอนุสัญญา ฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทำงาน (Protocol of 
2002 to the Occupational Safety and Health) ค.ศ. 1981 เปนตน  
    (๔) ปฏิญญา (Declaration)  
     ปฏิญญาเปนตราสารซึ ่งระบุถึงหลักการดานแรงงานที่คณะประศาสนการ 
(Governing Body) หรือที่ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศพิจารณาแลว เห็นชอบวาเปนหลักการ 
ที่ทรงคุณคา และประเทศสมาชิกทุกประเทศควรมีมาตรการสนับสนุนและกำหนดนโยบายสงเสริม
หลักการดังกลาวขึ้น ภายในประเทศของตน ขณะนี้ ILO มีปฏิญญาอยู 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาวาดวย
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน ซึ่งกำหนดประเด็นแรงงาน 4 ประการอันถือไดวาเปนสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการทำงานของคนงานทุกคนตามที่ไดกลาวไวแลวขางตน และปฏิญญาไตรภาคีเรื ่อง
หลักการวาดวยสถานประกอบการขามชาติและนโยบายสังคม (Tripartite Declaration of Principles 
concerning Multinational Enterprises and Social Policy) ซึ ่งกลาวถึงประเด็นแรงงานตาง ๆ  
ในสถานประกอบการขามชาติ เชน การฝกอบรม สภาพการทำงาน หรือแรงงานสัมพันธ เปนตน  
อันเปนประเด็นที่ภาครัฐ องคกรของนายจาง และองคกรของลูกจางในประเทศเจาบานควรติดตามดูแล 
เพ่ือไมใหมีขอยกเวนดานแรงงานในสภาพที่เปนคุณนอยกวาเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการขามชาติ  
    (๕) ประมวลขอปฏิบัติ (Code of Practice) 
     ประมวลขอปฏิบัติเปนตราสารที่ไมมีสภาพบังคับ เนื้อความของตราสารเปนการ
ชี้แจง ขอปฏิบัติเกี ่ยวกับประเด็นแรงงานที่มีความพิเศษเฉพาะดาน เพื่อใหประเทศสมาชิกนำไปใช  
หรือนำไปเปนแนวทางในการกำหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติในเรื ่องนั ้น ๆ ภายในประเทศ เชน  
ประมวลขอปฏิบัติของ ILO เรื่อง HIV/AIDS และโลกแหงการทำงาน (An ILO Code of Practice on 
HIV/AIDS and the World of Work) เปนตน ตราสารประเภทนี้จัดทำขึ ้นโดยคณะทำงานในเรื ่อง 
ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนเจาหนาที่ของสำนักงานแรงงานระหวางประเทศ รวมกับคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ประกอบดวยผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งเปนผู แทนฝายรัฐบาล ฝายนายจาง และฝายลูกจาง  
และนักวิชาการท่ีมีความรูและประสบการณในแตละประเด็น  
    (๖) พันธกิจในฐานะประเทศสมาชิก  
     ประเทศไทยนอกจากจะตองจายคาบำรุงองคการเปนเงินประมาณปละ 
738,994 ฟรังกสวิสแลว ประเทศไทยยังมีพันธกิจเชนเดียวกับประเทศสมาชิกทั้งปวงของ ILO ที่ตอง
ปฏิบัติภายใตธรรมนูญ ILO ไมวาจะเปนการเขารวมประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ  
การพิจารณาตรวจสอบ แกไข และใหความเห็นตอรางตราสาร การจัดทำรายงานการปฏิบัติตามตราสาร 
การจัดทำรายงานดานกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน ILO 
หรือการจัดทำคำชี้แจงเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน ILO  
แตพันธกิจที่สำคัญย่ิงในฐานะประเทศสมาชิก คือ การสงเสริมสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การปรับปรุง
สภาพการทำงาน และความเปนอยูของคนงาน และการเสริมสรางโอกาสในการจางงาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ พันธกิจในการปฏิบัติใหสอดคลองตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO  
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     ประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ ่งท ี ่พ ิจารณาแลวว า ประเทศตน 
มีกฎหมายและแนวปฏิบัติ ภายในประเทศที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO 
หรือพิจารณาแลววา ประเทศตนพรอมที่จะปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของ ILO ในอนุสัญญาฉบับใด ก็สามารถใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับดังกลาว ทั้งนี้ ILO มีกระบวนการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
ของประเทศสมาชิกที ่ใหสัตยาบันอนุสัญญาแลวทุกระยะ โดย ILO จะใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  
หรือขอทักทวง เปนรายกรณีไป และเผยแพรใหประเทศสมาชิกและประชาคมโลกไดรับทราบดวย 
ประเทศใดที่ผานกระบวนการตรวจสอบและติดตามผลดังกลาว โดยไมไดรับขอทักทวงจาก ILO  
ยอมแสดงถึงการมีมาตรฐานแรงงานตามอนุสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไว  
    (๗) ภารกิจของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
     ดวยเหตุที ่เนื ้อหามาตรฐานแรงงานของ ILO กวารอยละ 80 เกี ่ยวของกับ 
งานในความรับผิดชอบ และการปฏิบัต ิหนาที ่ของกรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน ดังนั้น  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยกลุ มงานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ สำนักพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน จึงมีหนาที ่ในการพิจารณาตรวจสอบและประมวลขอคิดเห็นจากหนวยปฏิบัติ 
ตอรางตราสารฉบับตาง ๆ การจัดทำรายงานการปฏิบัติตามตราสาร การจัดทำรายงานดานกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน ILO หรือการจัดทำคำชี้แจงเกี่ยวกับ
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน ILO ตลอดจน การเผยแพรความรู
เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานของ ILO ใหแกขาราชการ นายจาง ลูกจาง และประชาชน 
 ๒.๓.๕ การบริหารจัดการแรงงานตางชาติในตางประเทศ 
  ๑)  นโยบายบริหารแรงงานตางชาติในสาธารณรัฐสิงคโปร 
    นโยบายแรงงานตางชาติไรฝมือ (Unskilled worker) หรือกึ่งฝมือ (Semi - skilled 
worker) นายจางจะเปนผูขอใบอนุญาตสำหรับแรงงานตางชาติไรฝมือที่เรียกวา Work Permit (WP) 
โดยมีอายุ 2 ป และสามารถตออายุไดเมื่อหมดอายุแตโดยรวมแลวไมเกิน 10 ป ซึ่งนายจางสามารถ 
ย่ืนขอใบอนุญาตโดยตรงที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปรหรือผานบรษัิทจัดหางาน โดยนายจางที่ตองการ
จางแรงงานมาเลเซียตองทำใบอนุญาตแยก สวนแรงงานจากประเทศอื่น ๆ จะถูกแบงเปน 3 ประเภท 
ในการขอใบอนุญาต คือ (1) เอเชียเหนือ ไดแก แรงงานตางชาติจากฮองกง มาเกา สาธารณรัฐเกาหลี 
ไตหวัน (2) Non - Traditional ไดแก แรงงานตางชาติจากอินเดีย ศรีลังกา ไทย บังกลาเทศ พมา 
ฟลิปปนส (3) แรงงานตางชาติท่ีมาจากประเทศจีน 
    สวนเกณฑดานอายุแรงงานตางชาติที่ไมใชชาวมาเลเซียตองมีอายุระหวาง 16 - 50 ป 
แตสำหรับชาวมาเลเซียตองมีอายุระหวาง 16 - 58 ป โดยนายจางจะตองจายภาษีในการจางแรงงาน
ตางชาติตามที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร (MOM) กำหนด โดยอัตราภาษีจะขึ้นอยูกับคุณสมบัติ 
ของแรงงานตางชาติคือการศึกษา และการทดสอบระดับทักษะ และยังขึ้นอยูกับเพดานการพึ่งพา 
ของแต ละภาคอ ุตสาหกรรม (Dependency ceiling) โดยจะส ังเกตว าย ิ ่ งม ี เพดานการพ ึ ่งพา 
แรงงานตางชาติสูง นายจางก็ยิ่งตองเสียภาษีในอัตราที่สูง และพบวาการจางแรงงานเขามาทำงาน 
ในภาคกอสรางมีการเสียภาษีในอัตราที ่สูงที ่สุด เนื ่องจากรัฐบาลสิงคโปรตองการเพิ ่มผลิตภาพ 
ในภาคอุตสาหกรรมกอสรางซึ่งมีผลิตภาพต่ำมากเมื่อเทียบกับสาขาอื่น ๆ และเมื่อเทียบกับภาคกอสราง
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ของประเทศออสเตรเลียและญี่ปุนท่ีใชจำนวนแรงงานนอยกวาแตไดผลิตภาพเทากัน ขณะท่ีการจางงาน
ในภาคการผลิตนายจางจะเสียอัตราภาษีนอยสุด โดยรัฐบาลสิงคโปรจะมีการปรับเพดานการพึ่งพา  
และอัตราภาษีตลอดขึ้นอยูกับสภาพตลาดแรงงาน และจะสังเกตไดวาถาแรงงานไดรับการรับรอง 
จากศูนยทดสอบฝมือ คือ มีระดับฝมือสูงขึ้นนายจางจะไดรับการลดภาษี นอกจากนี้นายจางของแรงงาน
ตางชาติ (ยกเวนแรงงานชาวมาเลเซยี) ตองวางวงเงินค้ำประกันจำนวน 5,000 เหรียญดอลลารสิงคโปร 
ตอแรงงานตางชาติ 1 คน ซึ่งสามารถทำกับธนาคาร (Bank guarantee) หรือบรษัิทประกัน (Insurance 
guarantee) โดยเงินฝากนี้จะถูกปรับเมื่อนายจางไมปฏิบัติตามเงื่อนไข เชน การไมรับผิดชอบในการ 
สงลูกจางที ่ใบอนุญาตหมดอายุหรือไมผานใบอนุญาตกลับประเทศ การไมจายคารักษาพยาบาล  
การไมจัดที่อยูใหลูกจางตามที่กฎหมายกำหนด อีกทั้ง นายจางยังตองนำแรงงานตางชาตไิปตรวจสุขภาพ
และนายจางตองสมัครประกันสุขภาพมูลคาอยางต่ำ 15,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรตอคน  
ประกันอุบัติเหตุวงเงินอยางต่ำ 40,000 เหรียญดอลลารสิงคโปรตอคน และนายจางยังตองจายเงิน 
เพ ื ่อพ ัฒนาทักษะแรงานตางชาติท ี ่ เร ียกว า ภาษี Skill Development levy เข ากองทุน SDF  
(Skills Development Fund) 
    มาตรการในการปราบปรามแรงงานตางชาติผิดกฎหมายสำหรับกฎหมายเกี่ยวกับ
การกระทำผิด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานแลวมาตรการและกฎหมายของสิงคโปรถือวา
เขมงวดประเทศหนึ ่ง เนื ่องจากสิงคโปรม ีพื ้นที ่เล ็ก มีการตรวจตราอยางเขมงวด มีกฎหมาย 
การเคลื่อนยายแรงงาน กระบวนการใหใบอนุญาตที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพตลอดจนมาตรการ 
การลงโทษท่ีรุนแรง โดยปจจุบันการเคล่ือนยายแรงงานตางชาติถูกควบคมุ ดูแลภายใตกฎหมายแรงงาน
ตางชาติที ่เกี ่ยวของ ดังนี ้ Migration Act (กฎหมายการยายถิ ่นฐาน/คนเขาเมือง) โดยเกี ่ยวกับ 
การตรวจตราการเขาออกของคนตางชาติ และคุมครองแรงงานตางชาติไมใหถูกเอาเปรียบจากนายจาง, 
Immigration Regulation, The Employment of Foreign Workers Act (กฎหมายการจัดหาแรงงาน
ต างชาติ) , The Employment of Agency Act (กฎหมายบริษ ัทจัดหางาน) ด ูแลการดำเน ินงาน 
ของบร ิษ ั ทจ ั ดหางาน และ  Workplace Safety and Health Act (กฎหมายความปลอดภัย 
และสุขภาพอนามัยในสถานประกอบการ) โดยตัวอยางบทลงโทษของการกระทำผิดกฎหมายมี ดังนี้ 
    (1) ถานายจางมีการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ตาม 1991 Employment 
of Foreign Workers Act จะลงโทษนายจางที่เปนผูกระทำผิดกฎหมาย หรือแรงงานตางชาติที่เขามา 
อยางผิดกฎหมายโดยการปรับสูงสุด 15,000 เหรียญดอลลารสิงคโปร และหรือจำคุกมากกวา 1 ป 
รวมถึงนายหนาคาแรงงานผิดกฎหมายและเจาของบานท่ีใหเชาบานก็โดนลงโทษเชนกัน 
    (2) หามแรงงานตางชาติไรฝมือแตงงานกับชาวสิงคโปรโดยไมไดร ับอนุญาต  
หากฝาฝนก็จะถูกสงกลับประเทศ 
    (3) หามแรงงานตางชาติไรฝมอืตั้งครรภโดยไมไดรับอนุญาต หากฝาฝนจะถูกสงกลับ
ประเทศ 
    (4) ผูที่เกี่ยวของกับขบวนการรับจางแตงงานเพื่อนำคนตางชาติเขามาในประเทศ 
จะตองรับโทษปรับเงินสูงสุดถึง 10,000 เหรียญดอลลารสิงคโปร และจำคุกนานถึง 10 ป 
    (5) ผูที่ปลอมแปลงเอกสารเพื่อเขาประเทศ ตองรับโทษปรับเงิน 8,000 เหรียญ
ดอลลารสิงคโปร และจำคุกอีก 5 ป 
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    (6) แรงงานตางชาติที ่ประกอบอาชีพอิสระโดยไมไดขออนุญาตทำงานรวมท้ัง
นายจาง จะโดนปรับสูงสุดไมเกิน 15,000 เหรียญสิงคโปร หรือจำคุกไมเกิน 1 ป หรือท้ังจำท้ังปรับ 
    (7) นายจางที่หลีกเลี่ยงการจายภาษีแรงงานตางชาติ โดยการปรับสูงสุด 15,000 
เหรียญดอลลารสิงคโปรและ/หรือจำคุกมากกวา 1 ป 
    สวนกรณีเกี่ยวกับการจางแมบานทั้งคนพ้ืนเมือง และชาวตางชาติในสิงคโปรจะไมได
ร ับการคุ มครองจากกฎหมายการจางงาน (Employment Act) โดยรัฐบาลสิงคโปรใหเหตุผลวา  
ยากที่จะควบคุมลักษณะงานประเภทนี้ในเรื่องจำนวนชั่วโมงการทำงาน วันหยุด และยากที่จะคำนวณ 
คาลวงเวลาไมเหมือนกรณีการจางแมบานที่ทำงานในที่ทำงานและโรงงาน แตเพื่อหลีกเลี่ยงขอพิพาท 
ในการจางงานแมบานกระทรวงแรงงานของสิงคโปรจึงกำหนดใหนายจางและลูกจางตางชาติที่ทำงาน
แมบานตองทำสัญญากัน (Employment contract) โดยจะมีเจาหนาที่รางตัวสัญญาไวให และเมื่อมี
ปญหาในการจางงานหรือมีการละเมิดสัญญา ทั้งสองฝายสามารถยื่นคำรองไดที่กระทรวงแรงงาน 
ของสิงคโปร แลวทางกระทรวงจะติดตอเพื่อระงับขอพิพาทตอไป โดยกระทรวงแรงงานของสิงคโปร 
จะเขมงวดกับการกระทำความผิดตาง ๆ ของนายจางไดแก การขมเหง การทารุณกรรม และอื่น ๆ  
ตอแรงงานตางชาติ นายจางที่กระทำผิดจะถูกคุมตัวขึ้นศาล และถามีความผิดจะโดนขังคุก โดนโบย  
และปรับ และจะไมไดรับอนุญาตใหจางแมบานชาวตางชาติเปนการถาวร 
    (๑) การอบรมแรงงานตางชาต ิ
     กระทรวงแรงงานของสิงคโปรกำหนดใหแรงงานตางชาติที่จะเขามาทำงาน 
ในภาคกอสรางตองผานการอบรมและทดสอบฝมือจากสถาบันที่ศูนย BCA (Building Construction 
Authority) ของสิงคโปรรับรอง สวนแมบานตองผานการอบรมจากกระทรวงแรงงานของสิงคโปร  
โดยคาใชจายในการอบรมนั้นทางกระทรวงแรงงานของสิงคโปรระบุวาเปนภาระของนายจาง 
    (2) จำนวนปที่อนุญาตใหทำงานและตออายุ 
     (2.1) ใบอนุญาต EP (Employment Pass) มีอายุ 1 - 2 ป แตก็สามารถ 
ตออายุไดหากบริษัทยังจางงานอยู  
     (2.2 ) ใบอน ุญาต PEP (Personalized Employment Pass) ม ีอาย ุ  3 ป   
ไมสามารถตอใบอนุญาตได  
     (2.3) ใบอนุญาต S Pass มีอายุ 1 - 2 ป แตก็สามารถตออายุไดเรื ่อย ๆ  
หากบริษัทยังจางงานอยู  
     (2.4) ใบอนุญาต WP (Work Permit) และแมบาน มีอายุ 2 ป โดยสามารถ 
ตออายุแลวรวมไมเกิน 10 ป  
    (3) ระบบนายหนา 
     บริษัทจัดหางานตองเปนบริษัทที่จดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานของประเทศ
สิงคโปร และตองปฏิบัติหนาท่ีอยูภายใต The Employment of Agency Act (กฎหมายบริษัทจัดหางาน)  
    (๔) ระดับความเขมงวดของการบังคับใชกฎหมาย  
     กฎหมายของสิงคโปรถือไดวาเขมงวดมาก โดยอยูภายใต Immigration Act 
(กฎหมายการยายถิ่นฐาน/คนเขาเมือง) Immigration Regulation, The Employment of foreign 
Workers Act (กฎหมายการจางแรงงานตางชาติ), The Employment of Agency Act (กฎหมาย
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บริษัทจัดหางาน), Workplace Safety and Health Act (กฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย
ในสถานประกอบการ) ซึ่งมีการกำหนดบทลงโทษในการกระทำผิดตาง ๆ ไวอยางละเอียด ทั้งบทลงโทษ
ตอตัวนายจาง ลูกจางชาวตางชาติ และผูที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิด ตลอดจนบริษัทจัดหางาน  
    (๕) การกำหนดโควตาจำนวนแรงงานตางชาติ  
     รัฐบาลสิงคโปรโดยกระทรวงแรงงานมีการกำหนดเพดาน การพึ่งพาแรงงาน
ตางชาติ (Dependency ceiling) คือสัดสวนการจางแรงงานตางชาติในแตละภาคอุตสาหกรรมที่เริ่มมี
ตั้งแต ป พ.ศ. 2530 โดยระดับเพดานการจางงานจะขึ้นอยูกับสถานการณในประเทศ ศักยภาพของ 
แตละอุตสาหกรรม แตโดยสวนใหญแลวจะปรับลดลงเนื่องจากทางการสิงคโปรตองลดสัดสวนการจาง
แรงงานตางชาติ  
    (๖) การกำหนดพ้ืนที่และอาชีพของแรงงานตางชาต ิ
     ประเทศสิงคโปรไมไดกำหนดพื้นที่ทำงานของแรงงานตางชาติ แตจะเปนการ
กำหนดพื้นที ่ที ่อยู อาศัยของแรงงานประเภทไรฝมือและกึ ่งฝมือใหอยู เปนสวน ๆ ตามมาตรฐาน 
และตามพื้นที่ที่รัฐบาลกำหนด สวนอาชีพของแรงงานตางชาตินั้น รัฐบาลสิงคโปรมีการกำหนดประเทศ
ตนทางที ่จะเขามาทำงานในแตละภาคอุตสาหกรรม โดยสาเหตุอาจจะเนื ่องจากความสัมพันธ 
ทางประวัติศาสตร และขนบธรรมเนียมประเพณี เชน  
     (๖.๑) แรงงานในภาคกอสราง ตองมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน อินเดีย ศรีลังกา ไทย 
บังกลาเทศ พมา ฟลิปปนส ฮองกง มาเกา สาธารณรัฐเกาหลี และไตหวัน  
     (6.2) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง ตองมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน อินเดีย 
ศรีลังกา ไทย บังกลาเทศ พมา ฟลิปปนส ฮองกง มาเกา สาธารณรัฐเกาหลี และไตหวัน  
     (6.3) แรงงานในภาคการผลิต ตองมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน ฮองกง มาเกา 
เกาหลี และไตหวัน  
     (6.4) แรงงานในภาคบริการ ตองมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน ฮองกง มาเกา เกาหลี 
และไตหวัน  
     (6.5) งานรับใชในบาน ตองมีเชื้อชาติ บังกลาเทศ ฮองกง อินเดีย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย จีน พมา ฟลิปปนส สาธารณรัฐเกาหลี ศรีลังกา ไตหวัน และไทย ในภาคทางทะเล ไดแก  
งานกอสรางเรือในอูตอเรือ  
    (๗) การนำเขาแรงงานตางชาติ  
     เปนระบบที่เอกชนดำเนินการเองโดยนายจางอาจทำผานบริษัทจัดหางาน 
ที่จดทะเบียนในสิงคโปรหรือติดตอเองโดยตรงกับกระทรวงแรงงาน แตไมมีการทำสัญญาแบบรัฐตอรัฐ 
    (๘) ระบบจดทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรม 
และอนุญาตใหอยูไดชั่วคราว การเปดใหจดทะเบียน เนื่องจากประเทศสิงคโปรมีกฎหมายที่เขมงวดมาก 
ผูที่กระทำความผิดจะไดรับโทษตามที่กฎหมายกำหนด จึงไมพบการยกเวนความผิดจากการกระทำผิด
กฎหมายการจางแรงงานตางชาติ  
    (๙) ศูนย/ตลาดนัดพบแรงงานตางชาติ  
     ไมมีตลาดนัดพบแรงงาน สวนใหญจะผานการติดตอกับบริษัทจัดหางาน  
หรือนายจางที่คุนเคยกับตัวลูกจาง  
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   (๑๐) ระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานตางชาติ (levy tax) 
     กระทรวงแรงงานของสิงคโปรมีการกำหนดการจัดเก็บภาษี การจางแรงงาน
ตางชาติกับนายจางตั ้งแต ป พ.ศ. 2518 และมีการพัฒนาเปนระบบการจัดเก็บภาษีแบบ 2 ขั้น  
และ 3 ขั้น ขึ้นอยูกับอุตสาหกรรมที่จางแรงงานตางชาติ  
  ๒)  นโยบายบริหารแรงงานตางชาติในประเทศมาเลเซีย 
    (๑) การนำเขาแรงงานตางซาติ 
     (1.๑) กอนที ่จะจางแรงงานตางชาติ นายจางในประเทศมาเลเซียจะตอง 
รับสมัครหาคนงานในประเทศเสียกอนโดยการประกาศรับสมัครทางหนังสือพิมพทั้งภาษามาเลเซีย  
และภาษาอังกฤษ หากไมสามารถรับสมัครคนงานทองถิ่นไดภายใน 2 สัปดาหหลังจากที่ประกาศ 
ทางหนังสือพิมพไปแลว จึงจะขออนุญาตตอกระทรวงมหาดไทยของมาเลเซียในการจางคนงาน 
จากตางชาติได 
     (๑.๒) นอกจากหลักฐานที่แสดงวาไดพยายามรับสมัครหาคนงานทองถิ่นแลว  
แต ไม สามารถร ับสมัครไดนายจางยังตองมีหลักฐานเอกสารจากกรมการจัดหางานมาเลเซีย 
(Department of Manpower) กระทรวงทรัพยากรมนุษยวาไมสามารถจัดหาคนงานตามที่นายจาง
ตองการไดเพ่ือขออนุมัตินำเขาแรงงานตางชาติ 
     (๑.๓) สำหรับกิจการของบริษัทนายจางนั้นจะเปนกิจการที่ผลิตเพื่อการสงออก 
หรือไมก็ได แตตองไมไดซื้อวัตถุดิบจากตางประเทศ และสำหรับกิจการที่ไมไดผลิตเพื่อการสงออกนั้น 
จะตองมียอดขายสินคารวมตอป ตั้งแต 2,000,000 ริงกิตมาเลเซีย ขึ้นไป และมีจำนวนเงินทุนจาก 
ผ ู ถ ือห ุ นท ี ่ชำระให ก ับก ิจการแล ว (Paid-up capital) อย างน อย 100,000 ริงก ิตมาเลเซีย  
จึงจะสามารถจางแรงงานตางชาติเขามาทำงานได (ซึ่งตองมีอัตราสวนการจางแรงงานตางชาตินอยกวา
หรือเทากับแรงงานทองถิ่น) 
     (๑.๔) สำหรับนายจางที่อาศัยอยูในรัฐซาบาหนั้น จะสามารถจางไดแคแรงงาน
ตางชาติชาวอินโดนีเซียและชาวฟลิปปนสเทานั้น สำหรับนายจางบนหมูเกาะลาบวน สามารถจาง
แรงงานตางชาติชาวอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย บังกลาเทศ และปากีสถานเทานั้น 
     (๑.๕) เมื่อไดรับอนุมัติใหนำเขาแรงงานตางชาติจากกระทรวงมหาดไทยแลว 
นายจางตองนำหลักฐานที่เปนรายละเอียดของคนงาน (ภาพถายหนาหนังสือเดินทางของคนงาน ใบผาน 
การตรวจโรค รูปถายคนงาน) และตำแหนงงาน ที่ไดรับอนุญาต ใหนำเขาแรงงาน ไปติดตอที่สำนักงาน
ตรวจคนเขาเมือง เพื่อขออนุมัติการตรวจลงตรา (Visa) ประเภททำงาน ใหคนงานที่จะนำเขาไปทำงาน 
และชำระเงินประกัน (Security deposit) (เงินคาประกันเปนเงินที ่ลูกจางตองจายใหกับนายจาง  
ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมตลอดสัญญาจาง เพ่ือชดเชยในกรณีท่ีลูกจางไมสามารถทำงานใหกบันายจางได 
เชน การเปลี่ยนงานของลูกจาง คาวีซา (Visa free) คาธรรมเนียมในการเขาทำงาน (Levy) รวมท้ัง 
ทำประกันเงินคาชดเชยใหกับคนงานดวย (ประกันเงินคาชดเชยเปนสิ่งที่นายจางตองทำใหกับลูกจาง 
เพ่ือชดเชยคาเสียหายในกรณีที่เกิดเหตุการณตาง ๆ เชน อุบัติเหตุกับลูกจางในระหวางทำงาน เปนตน) 
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    (๒) ใบอนุญาตทำงานและคาธรรมเนียม 
     ใบอนุญาตทำงานสำหรับแรงงานตางชาติที่จะมาทำงานในประเทศมาเลเซยีนั้น 
แบ  งออกเป น  3 ประเภทหล ัก  ค ือ  1 .  Visit pass (Temporary employment) 2 .Visit pass 
(Professional employment) และ 3. Employment pass ซึ ่งใบอนุญาตทำงานแตละใบจะเปน
ตัวกำหนดงานที่แรงงานสามารถทำได สวนคาธรรมเนียมนั้นจะถูกเรียกเก็บแตกตางกันตามใบอนุญาต
ทำงาน และตามรัฐที่แรงงานทำงาน โดยจายกอนทำงานลวงหนา 1 ป และดำเนินการพรอมกับการ 
ขอวีซาและการขอใบอนุญาตทำงาน ซึ ่งโดยปกติแลวนายจางจะออกคาธรรมเนียมใหกอนแลว 
จึงไปหักจากคาแรงของแรงงาน นอกจากนี้ในแตละประเภทของใบอนุญาตทำงาน ยังมีการจำแนก
คาธรรมเนียมแรงงานตามภาคเศรษฐกิจยอยลงไปอีก ซึ่งจะสงผลตอคาธรรมเนียมในการเขาทำงาน
ตอไป โดยผูที่ไดใบอนุญาตแบบไหนก็ตองทำงานในภาคสวนที่ไดรับอนุญาตนั้น ๆ ไมสามารถโยกยาย
หรือเปล่ียนงานได นอกจากนี้ยังมีเรื่องของอายุของแรงงานเขามาเกี่ยวของดวย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
     (๒ .๑)  Visit pass for temporary employment เป นใบอน ุญาตทำงาน 
ท ี ่ออกให ก ับแรงงานประเภทไร ฝ ม ือ (Unskilled labor) หร ือก ึ ่งม ีฝ ม ือ (Semi-skilled labor)  
ใหสามารถทำงานไดในชวงระยะเวลาสั้น ๆ (ประมาณ 1 ป) ในขณะที่แรงานประเภทมีฝมือ (Skilled 
labor) ที่มีเงินไดนอยกวา 1,200 ริงกิตมาเลเซียตอเดือนก็จะถูกจัดใหอยูในประเภทใบอนุญาตชนิดนี้
เชนกันมีระดับรายไดขัน้ตำ่ 900 ริงกิตมาเลเซียในรัฐที่ตัง้อยูบนฝงเพนนนิซลูาและ 800 ริงกิตมาเลเซยี
ในรัฐซาบาหและซาราวัค โดยที่แรงงานจะตองมีอายุอยูในระหวาง 18 ถึง 45 ปบริบูรณ และตองจาย
คาเงินประกันครอบคลุมตลอดระยะเวลาของใบอนุญาตเพื่อกันการเปลี่ยนงานของแรงงาน ระยะเวลา
สูงสุดที่แรงงานสามารถทำงานไดมีความแตกตางกันตามประเภทงาน นอกจากนี้ คาธรรมเนียมในการ
เขาทำงานยังมีความแตกตางตามภาคเศรษฐกิจตามท่ีรัฐทำงานดวย  
     (๒.๒) Visit pass for professional employment เปนใบอนุญาตที ่ออกใหกับ
ชางเทคนิคหรืองานที่เกี ่ยวกับเครื่องจักรเปนหลัก เชน ชางติดตั้งเครื่องจักร ชางทดสอบเครื่องจักร 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงอาชีพที่ตองใชทักษะอื่น ๆ เชน จิตรกร นักดนตรี ผูเผยแพรศาสนา บาทหลวง 
เปนตน ใบอนุญาตชนิดนี้จะเปนสัญญาระยะสั้น คือ ไมเกิน 12 เดือน แรงงานที่ไดรับใบอนุญาตนี้
สามารถทำงานในภาคสวนใดก็ไดที่มีลักษณะงานเขาขายตามขอกำหนด แตหามมีการเปลี่ยนงาน 
ในระหวางที ่ถือใบอนุญาตนี้ ซึ ่งระหวางที ่ดำเนินการขอใบอนุญาตนั้น ผู ที ่ยื ่นเรื ่องจะตองอาศัย 
อยูนอกประเทศมาเลเซีย  
     (๒.๓) Employment pass เกิดจากการที่ประเทศมาเลเซียมีนโยบายแรงงาน
ตางชาติอยางหนึ ่งที ่ต องการเตรียมความพรอมสู โลกยุคโลกาภิวัฒนโดยการฝกอบรมแรงงาน 
ชาวมาเลเซียใหมีความพรอมความสามารถที่จะทำงานในภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตเนื่องจากการฝกอบรมตองใชเวลารวมถึงการที่ภาคสวนที่สำคัญทางเศรษฐกิจ (เชน ภาคธุรกิจ  
งานบริหารจัดการในองคกรตาง ๆ) มีความจำเปนที่จะตองพึ่งพาแรงงานที่มีฝมือ (Skilled worker) 
ทางการมาเลเซียจึงไดอนญุาตใหบริษัทและอุตสาหกรรมตาง ๆ สามารถนำเขาแรงงานตางชาติที่มีฝมือ
รวมทั้งผูชำนาญการในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ได ทั้งนี้ เพ่ือเปนการอุดชองวางในงานที่แรงงานชาวมาเลเซีย
ยังไมสามารถทำไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง โดยแรงงานตางชาติตองมีอายุ 27 ปบริบูรณขึ้นไป 
ยกเวนแรงงานตางชาติที่ทำงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และมัลติมีเดียในความดูแลของบริษัทพฒันา
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ดานมัลติมีเดีย (Multimedia Development Corporation: MDeC) ซึ่งอนุญาตใหแรงงานตางชาติ 
เขามาทำงานไดตั้งแตอายุตั้งแต 21 ปบริบูรณขึ้นไป) และมีรายไดขั้นต่ำ 1,200 ริงกิตมาเลเซียสำหรับ
แรงงานที่มีฝมือ (Skilled worker) และ 5,000 รงิกิตมาเลเซีย สำหรับผูชำนาญการในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  
    (๓) มาตรการทางกฎหมาย 
     เปนการลดจำนวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายทางออมดวยการเอาผิด 
กับนายจางท่ีจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขามาทำงาน รวมไปถึงผูท่ีใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ 
และผูที่ใหที่พักอาศัยแกแรงงานผิดกฎหมายเหลานั้นดวย โดยจะมีโทษทั้งการเฆี่ยน ปรับเงิน และจำคุก
ทางการมาเลเซียจะดำเนินการกับผูเขาเมืองและอาศัยอยูในประเทศมาเลเซียโดยผิดกฎหมายใหมีการ
ลงโทษสูงขึ ้น โดยตรากฎหมายเขาเมืองฉบับแกไขเพิ ่มเติม ซึ ่งจะมีผลบังคับตั ้งแต 1 สิงหาคม  
พ.ศ. 2545 เปนตนไป ทางการมาเลเซียจะเริ ่มดำเนินการเอาผิดกับคนตางชาติท ี ่ เข าเม ือง 
โดยผิดกฎหมาย และผูเกี่ยวของอยางจริงจัง โดยกำหนดบทลงโทษแกผูเขาเมืองผิดกฎหมาย โทษปรับ 
ไมเกิน 10,000 ริงกิตมาเลเซีย (ประมาณ 100,000 บาท) หรือจำคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจำทั้งปรับ 
และถูกเฆี่ยนไมเกิน 6 ที สำหรับนายจางท่ีรับคนงานผิดกฎหมาย มีโทษปรับตั้งแต 10,000 - 50,000 
ริงกิตมาเลเซีย หรือจำคุกไมเกิน 1 ป (ตอลูกจาง 1 คน) รวมถึงผูที่ใหที่พักพิงแกผูเขาเมืองผิดกฎหมาย 
มีโทษสูงสุด 60,000 ริงกิตมาเลเซีย หรือจำคุกไมเกิน 2 ป ตอผูเขาเมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือ 
ทั้งจำท้ังปรับ 
     มาตรการ ๖P (เริ่มใชตั้งแต 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ถึงปจจุบัน) เปนมาตรการ
ใหมที่สุดของประเทศมาเลเซียที่นำมาปฏิบัติใชเพื่อปราบปรามแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย เนื่องจาก
มาตรการปราบปรามแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ผาน ๆ มาของประเทศยังไมไดผลดีเทาที่ควร  
โดยคำวา ๖P ยอมาจากคำ 6 คำในภาษามาเลย ดังนี้ 
     (1) Pendaftaran หมายถึง การลงทะเบียน 
     (2) Pemutihan หมายถึง การทำใหถูกตอง 
     (3) Pengampunan หมายถึง การอภัยโทษ 
     (4) Pemantauan หมายถึง การตรวจสอบ 
     (5) Penguatkuasaan หมายถึง การบังคับใชดวยกฎหมาย 
     (6) Pengusiran หมายถึง การเนรเทศ 
     แนวทางหลัก ๆ ในการดำเนินมาตรการจะแบงออกเปน 2 ทางเลือก ทางเลือกแรก
คือ การอภัยโทษ (Amnesty) เปนการเปดโอกาสใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมายลงทะเบียนเพ่ือเดินทางกลับ
ประเทศตนทางโดยไมเอาความผิด ซึ่งรัฐบาลจะกำหนดระยะเวลาดำเนินการที่แนนอน หากแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมายไมไปลงทะเบียน หรือลงทะเบียนแลวแตไมเดินทางออกนอกประเทศภายในเวลา 
ที่กำหนดก็จะไดรับโทษตามกฎหมาย สวนทางเลือกที่สอง คือ การทำใหเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย 
(Legalization) โดยที่รัฐบาลมาเลเซียจะจัดตั้งศูนยลงทะเบียนเพื ่อใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย 
ไปลงทะเบียนขอเปนแรงงานที่ถูกตองซึ่งจะอนุญาตใหทำงานใน 5 ภาคเศรษฐกิจที่กำหนดเทานั้น คือ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคการเพาะปลูก ภาคกอสราง ภาคการผลิต และภาคบริการ และจะตองดำเนินการ
ในระยะเวลาท่ีกำหนดเชนเดียวกัน 
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     วัตถุประสงคของการดำเนินแผนการนิรโทษกรรมแรงงานตางชาติในการ 
ดำเนินแผนการ ๖P รัฐบาลมาเลเซียมีว ัตถุประสงคหลัก 2 ประการ ประการแรก คือ เหตุผล 
ดานความปลอดภัยของประเทศ เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลบุคคลและขอมูลทางชีวภาพของแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมาย และรวบรวมขอมูลทางสถิติตาง ๆ ของแรงงานตางชาติในประเทศมาเลเซียอีกดวย 
และเพื่อลบภาพพจนที่ไมดีของรัฐบาลซึ่งมักถูกประชาชนมาเลเซียตำหนิวาไมเอาจริงเอาจังกับแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังทำเพื่อลดจำนวนแรงงานตางชาติในประเทศมาเลเซีย ซึ่งคาดวา 
จะชวยลดอัตราอาชญากรรมในประเทศมาเลเซีย สวนเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เหตุผลทางดานเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพื ่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางภาคสวน โดยการนำแรงงานตางชาติ 
ผิดกฎหมายเหลานี้ไปทำงานในภาคสวนท่ีขาดแคลนแทน 
     (๑) การอบรมแรงงานตางชาต ิ
       มีการฝกอบรมใหกับแรงงานในประเทศเทานั ้น สาเหตุเปนเพราะวา
มาเลเซียตองการยกระดับแรงงานชาวมาเลเซียใหเปนแรงงานมีฝมือ เพื ่อรองรับการเปดอาเซียน  
แตถาเปนกรณีที่บริษัทนายหนานำเขาแรงงานตางชาติจะมีการฝกอบรมใหกับแรงงาน ทั้งทางดาน 
การทำงานและกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม  
     (๒) จำนวนปที่อนุญาตใหทำงานและตออายุ 
       จำนวนปท่ีอนุญาตใหทำงานและการตออายุการทำงานมีความแตกตางกันมาก 
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ระดับของแรงงาน ประเภทของงาน เงินเดือน อายุ ใบอนุญาตทำงาน 
สวนใหญจะเปนสัญญาระยะส้ัน (ประมาณ 1 ป) มีการตอสัญญาไดอยูในระยะเวลา 3 ถึง 5 ป แตกตางกัน
ตามประเภทงาน และการตอสัญญามักทำแบบปตอป (เชน ถาใบอนุญาตทำงานกำหนดใหทำงานได  
2 ป แตสามารถตออายุไดไมเกิน 5 ป หากแรงงานตองการทำงานจนครบ 5 ป เมื่อสิ้นปที่ 2 แรงงาน
ตองไปตออายุทุกปจนกวาอายุการทำงานรวมจะครบ 5 ป)  
     (๓) ระบบนายหนามีแตนายหนาจัดหาแรงงานที่สามารถประกอบกิจการ 
ไดจะตองมีใบอนุญาตจากทางการมาเลเซียเทานั้น  
     (๔) ระดับความเขมงวดของการบังคับใชกฎหมาย มีการบังคับใชกฎหมาย 
อยางจริงจังและมีบทลงโทษที่รุนแรง มีการกำหนดบทลงโทษที่ครอบคลุมทั้งกับนายจางและลูกจาง 
นอกจากนี้ภายในประเทศยังมีขอกำหนดตาง ๆ ที่คอยควบคุมความประพฤติของแรงงานตลอดเวลา 
เชน จารีตของศาสนาอิสลาม กฎหมายทองถิ่นในแตละรัฐ เปนตน  
     (๕) การกำหนดโควตาจำนวนแรงงานตางชาติ  
       ไมมีการกำหนดโควตาที่ชัดเจน สวนใหญจะกำหนดขอบเขตโดยดูจาก
ภาพรวมของเศรษฐกิจมากกวา เชน การกำหนดใหในปตอไปนายจางในภาคกอสรางสามารถรับแรงงาน
เพ่ิมขึ้นไดรอยละ ๓๐ เปนตน  
     (๖) การกำหนดพ้ืนท่ี และอาชีพของแรงงานตางชาติ 
       มีการกำหนดรายละเอียดไวเปนจำนวนมาก แรงงานแตละประเทศจะถูก
กำหนดงานที่สามารถทำไดอยางชัดเจนและมีรายละเอียดปลีกยอยมาก เชน การกำหนดเพศ อายุ 
สัญชาติ เปนตน นอกจากนี้ยังมีการกำหนดพื้นที่ทีแ่รงงานแตละประเทศสามารถทำงานได แตสวนใหญ
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จะมีความแตกตางแคในรัฐซาบาหและซาราวัคเทานั ้น รัฐที ่อยู ในฝ งเพนินซูลาสวนใหญจะไมมี 
ขอแตกตางในเรื่องนี้  
     (๗) การนำเขาแรงงานตางชาติ  
       ประเทศมาเลเซียเพิ่งเริ่มทดลองนำเขาแรงงานแบบรัฐตอรัฐไมนานมานี้ 
(พ.ศ. 2555) โดยเริ่มจากการนำเขาแรงงานจากประเทศบังกลาเทศเพื่อมาทำงานในภาคเกษตรกรรม
จำนวนประมาณ 30,000 คน เปนระยะเวลา 5 ป ซึ่งถาประสบความสำเร็จก็จะพิจารณาใหมีการ
นำเขาแรงงานแบบรัฐตอรัฐในภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ตามมา  
       ปจจุบันไดมีการหารือกันเปนระยะ ๆ ภายในรัฐบาลประเทศมาเลเซีย 
ในเรื่องการนำเขาแรงงานแบบรัฐตอรัฐยังไมมีขอสรุปที่แนชัด การนำเขาแรงงานสวนใหญจึงเปนการ
ติดตอของนายจางในมาเลเซียโดยตรงตอกระทรวงแรงงานมาเลเซีย จากนั้นกระทรวงแรงงานมาเลเซีย
จะติดตอกระทรวงแรงงานตางประเทศอีกตอหนึ่งเพ่ือจัดหาแรงงาน 
     (๘) ระบบจดทะเบียนแรงงานตางชาตผิิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรม
และอนุญาตใหอยูไดชั่วคราว การเปดใหจดทะเบียนมีการปฏิบัติอยางจริงจังเปนระบบมากขึ้นตั้งแต 
เริ ่มดำเนินมาตรการ 6P เก็บขอมูลของแรงงานอยางละเอียด เชน ลายนิ้วมือ รูปถาย ภูมิลำเนา  
นายจางที่จาง เปนตน เปดใหลงทะเบียนไดทั้งกับบริษัทนายหนา (ที่ไดรับอนุญาตจำนวน 336 บริษัท) 
และกับหนวยงานของรัฐท่ัวประเทศตลอด 24 ชั่วโมง (แตในปจจุบันปดรับลงทะเบียนแลว)  
     (๙) ศูนย/ตลาดนัดพบแรงงานตางชาติไมมีตลาดหรือศูนยกลางนัดพบระหวาง
นายจางและแรงงานแตอยางใด ปกติแลวการจางและจัดหางานจะดำเนนิการผานตัวกลางซึง่ก็คอืรัฐบาล 
โดยที ่ร ัฐบาลจะทำหนาที ่ร ับอุปสงคและอุปทานของตลาดแรงงานและจัดหาแรงงานใหตรงกับ 
ความตองการของนายจาง ในขณะท่ีแรงงานบางสวนจะติดตอหางานผานบริษัทจัดหางาน 
        (๑๐) การใชระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานตางชาติ (levy tax) มีความแตกตางกัน
ตามปจจัยหลายอยาง เชน คุณภาพของแรงงาน ลักษณะงาน ใบอนุญาตทำงาน รัฐที่ทำงาน เปนตน  
โดยเงินที่เก็บนั้นจะมีลักษณะเปนจำนวนเงินที่คงที่ ไมมีการเก็บเปนอัตราแบบขั้นบันได  
  ๓)  นโยบายบริหารแรงงานตางชาติในสาธารณรัฐเกาหลี 
    (๑) นโยบายใบอนุญาตทำงาน 
     เนื่องจากความลมเหลวของนโยบายดานแรงงานที่ผานมา ในป พ.ศ. 2546 
รัฐบาลไดปฏิรูปนโยบายขึ ้นมาใหม เปนระบบการใหใบอนุญาตทำงาน (Employment Permit 
System: EPS) ทั้งนี้รัฐบาลเชื่อวาการที่มีแรงงานผิดกฎหมายมากเพราะรัฐบาลไมอนุญาตใหแรงงาน 
ไรฝมือไดทำงานอยางถูกกฎหมายทั้ง ๆ ที ่มีความตองการพวกเขาอยู ในตลาดซึ่งสุดทายรัฐบาล 
ยอมไมสามารถทานความตองการนี้ไดอยางแนนอน 
     นอกจากนี้ แรงงานผิดกฎหมายอีกจำนวนมากก็เปนผลจากนโยบายที่ลมเหลว
กอนหนานี ้ด วย ดังนั ้น การแกไขปญหาจึงเปนการกลับมาดำเนินนโยบายตามความตองการ 
ของตลาดแรงงานมากขึ้นมีการจัดการควบคุมดูแลอยางเขมงวดและเปนระบบ ซึ่งการยอมแรงงาน
ตางชาติไดทำงานอยางถกูกฎหมายแตขณะเดยีวกันก็สามารถรูขอมูลตลาดแรงงานท่ีถูกตองและสามารถ
ที่จะจัดการดูแล หรือควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ รัฐบาลคิดวายอมดีกวาการยึดมั่นในตัวกฎหมายที่กีดกัน
แรงงานตางชาติ แตในทางปฏิบัติกลับไมสามารถบรรลุผลสำเร็จไดตามทฤษฎีหรือกฎหมายนั้น 
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     ทั้งนี้ ในเบื้องตนรัฐบาลจะทำการอนุญาตใหแรงงานผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบยีน
โดยไมมีความผดิ (ซึ่งประสบความสำเร็จอยางมาก) ตามระยะเวลาที่กำหนดและใหกลับประเทศกอนท่ี
จะทำการสอบตามระบบ EPS เพื่อกลับมาทำงานใหม โดยหลังจากไดขอมูลทั้งหมด รัฐบาลจะนำไป
ประเมินและวิจัยเพื่อหาขอสรุปสถานการณแรงงานภายในประเทศวามีความตองการแรงงานตางชาติ
เทาไร และจากประเทศไหน มีอัตราการหลบหนีของแรงงานประเทศนั้น ๆ เทาไร ทั ้งนี ้ขึ ้นอยูกับ 
ความตองการของนายจางเปนสำคัญ กลาวคือแรงงานแตละประเทศมีลักษณะที ่ไมเหมือนกัน 
และมีความตองการจากนายจางตางกัน เชน บางประเทศแรงงานมีความอดทน ขยัน มากกวา  
หรือบางประเทศอาจจะมีความสามารถในการส่ือสารที่ดกีวา ดังนั้นรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีกจ็ะทำการสำรวจ
และวิจัยโดยยึดความตองการเหลานี้เปนหลัก หลังจากนั้นก็จะประกาศใหกับประเทศที่ทำ MOU  
และดำเนินตามขั้นตอนการสงตวัแรงงานตอไป 
     โดยในปจจุบันระบบ EPS ไดถูกยกยองใหเปนระบบที่ประสบความสำเร็จ 
มากที่สุด และเปนตัวอยางใหกับหลาย ๆ ประเทศเชนประเทศอิสราเอลที่ไดนำระบบนี้ไปประยุกตใช
ดวยเชนกัน 
    (๒) ประเทศผูสงแรงงานระบบ EPS 
     รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะพิจารณาคัดเลือกประเทศผูสงแรงงานโดยใช 
เกณฑตาง ๆ เชน ความตองการแรงงานตางชาติภายในประเทศ และอัตราการหลบหนีของแรงงาน 
ของประเทศตนทาง ซึ่งประเทศผูสงแรงงานมี 15 ประเทศ ดังนี้ เวียดนาม ฟลิปปนส มองโกเลีย 
อินโดนีเซีย ศรีลังกา จีน ไทย กัมพูชา เมียนมา อุซเบกิสถาน ปากีสถาน บังกลาเทศ เนปาล ไคกิสถาน 
และติมอร-เลสเต 
    (๓) ขั้นตอนการจัดสงคนหางานไปทำงานที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
     (๓.๑) ร ับสม ัครสอบภาษาเกาหลี EPS - TOPIK (กรณีประเทศไทย คือ  
กรมการจัดหางาน) เพื ่อใหสามารถสื ่อสารและสามารถปกปองสิทธิของตนเองไดในประเทศ  
โดยคุณสมบัติผู สมัครมีดังนี ้ ชายหญิง อายุ 18 - 39 ป และไมจำกัดวุฒิการศึกษา ผู สอบผาน  
EPS - TOPIK ตรวจสุขภาพกับสถานพยาบาลที่ไดรับความเห็นชอบ 
     (๓.๒) จากหนวยงานที่รับผิดชอบ (กรณีประเทศไทย คือ กรมการจัดหางาน) 
     (๓.๓) ร ับรายงานตัวผู สอบผาน EPS - TOPIK ตามแตละประเทศกำหนด 
สำหรับประเทศไทย จะเปนที่สำนักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ หรือสำนักงานจัดหางาน
จังหวัด 
     (๓.๔) จัดทำบัญชีรายชื่อคนหางาน (กรมการจัดหางาน) สงไปยังฝาย HRD  
ของสาธารณรัฐเกาหลี 
     (๓.๕) HRD ตรวจสอบ/รับรองบัญชีรายชื่อ 
     (๓.๖) นายจ างสาธารณรัฐเกาหลียื ่นคำร องขอจ างแรงงานตางชาติ ท่ี  
Job Center 
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     (๓.๗) นายจางสาธารณรัฐเกาหลีคัดเลือกคนหางานและขออนุญาตทำงาน 
จากกระทรวงแรงงาน โดยระบบจะทำการสุมเลือกคนหางานจำนวนมากกวาที่นายจางตองการสองเทา 
เชน ถานายจางตองการแรงงานตางชาติ 1 คน ระบบจะทำการสุมจากรายชื ่อทั ้งหมดมา 3 คน 
ใหนายจางเปนคนเลือก ท้ังนี้นายจางมีสิทธิขอใหสุมเลือกใหมไดอีก 1 ครั้ง 
     (๓.๘) กระทรวงแรงงานประเทศสาธารณรัฐเกาหลีออกใบอนุญาตการจางงาน 
     (๓.๙) HRD รับมอบอำนาจจากนายจางในการทำสัญญาจางและกระบวนการ
รับแรงงาน 
        (๓.๑๐) คนหางานลงนามสัญญาจางงาน (ระหวางนายจางกับลูกจาง) 
        (๓.๑๑) อบรมภาษาและวัฒนธรรมกอนการเดินทาง จำนวน 45 ชั่วโมง 
        (๓.๑๒) ย่ืนขอตรวจลงตรา 
        (๓.๑๓) เดินทางไปประเทศสาธารณรัฐเกาหลี อบรมกอนการเดินทาง 
        (๓.๑๔) ตรวจสุขภาพและฝกอบรมกอนการสงตอใหนายจาง (ศูนยฝกอบรม 
การจางงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี) 
        (๓.๑๕) สงคนงานเขาทำงานกับนายจาง 
        (๓.๑๖) ทำงานครบ 1 ป (สูงสุด 4 ป 11 เดือน) ตองเดินทางกลับประเทศ 
ตนทาง ทั้งนี้ ผูที่ไมเคยเปลี่ยนนายจางสามารถเดินทางกลับไปทำงานระบบ re - entry สูงสุดอีก 4 ป  
11 เดือน รวมเปน 9 ป 10 เดือน 
     นอกจากนี้ ตัวนโยบายก็มีรายละเอียดปลีกยอยอีกดังนี ้ค ือนโยบาย EPS  
มีการจำกัดประเภทของอุตสาหกรรมที ่อนุญาตใหแรงงานตางชาติ 5 สาขา คือ อุตสาหกรรม 
ที่มีพนักงานไมเกิน 300 คน, การประมง ระวางเรือ 10 - 25 ตัน, การเกษตรเลี้ยงสัตว, การกอสราง, 
การบริการ คือ รานอาหาร งานสนับสนุนการประกอบการ เชน ทำความสะอาดตึก แมบาน เปนตน  
ซึ ่งถือเปนการปกปองแรงงานภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง จะกลาวโดยละเอียดอีกที ่ในสวนของ
ผลกระทบของแรงงานตางชาต ิ
     (๑) การอบรมแรงงานตางชาติมีการอบรมภาษาและวัฒนธรรมกอนเดินทางไป
ทำงาน และมกีารอบรมเพ่ิมเติมกับนายจางหลังเดินทางไปถึงกอนทำงาน  
     (๒) จำนวนปที่อนุญาตใหทำงานและตออายุ 3 + 1 ป 11 เดือน เพราะถาครบ 
5 ป จะสามารถทำเรื่องย่ืนขอรับสัญชาตไิด 
     (๓) ไมมีระบบนายหนาเพราะรัฐเปนผูจัดการเองทั้งหมด  
     (๔) ระดับความเขมงวดของการบังคับใชกฎหมาย มีความเขมงวดในเชิงทฤษฎี
ในทางปฏิบัติทำไดยากเพราะภูมิประเทศแบบเทือกเขาทำใหตรวจสอบจับกุมยาก  
     (๕) การกำหนดโควตาจำนวนแรงงานตางชาติ กำหนดโดยรัฐบาล ซึ่งเปนผล
จากการวิเคราะหสถานการณของประเทศ โดยอิงความตองการของนายจางและอัตราการหลบหนี 
ของแรงงานประเทศตาง ๆ ท่ีสงแรงงานมา  
     (๖) การกำหนดพื้นที ่ และอาชีพของแรงงานตางชาติ กำหนดใหทำงานได  
5 อุตสาหกรรม คือ  
       (๖.๑) อุตสาหกรรมท่ีมพีนักงานไมเกิน 300 คน  
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       (๖.๒) การประมง ระวางเรือ 10 - 25 ตัน  
       (๖.๓) การเกษตรเล้ียงสัตว  
       (๖.๔) การกอสราง  
       (๖.๕) การบริการ คือ รานอาหาร งานสนับสนุนการประกอบการ เชน  
ทำความสะอาดตึก แมบาน  
     (๗) การนำเขาแรงงานตางชาติ เปนแบบรัฐตอรัฐ ไมมีภาคเอกชนเลย  
     (๘) ระบบจดทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรม
และอนุญาตใหอยูไดชั่วคราว การเปดใหจดทะเบียน ซึ่งมีนโยบายการเปดใหลงทะเบียนตามสถานการณ
ในประเทศโดยดจูากจำนวนแรงงานผิดกฎหมายท่ีมาอาศัยในประเทศ 
     (๙) มีศูนย/ตลาดนัดพบแรงงานตางชาติมีการจัดตั ้งโดยรัฐบาล รวมไปถึง
สถานที่ของชุมชนชาวคริสตศาสนา  
        (๑๐) การใชระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานตางชาติ (levy tax)  
       (๑๐.๑) คาทำหนังสือเดินทาง จำนวน 1,000 บาท  
       (๑๐.๒) คาสอบ EPS – TOPIK (PBT, CBT และ Special) จำนวน 780 บาท 
(โดยประมาณ)  
       (๑๐.๓) คาตรวจโรค จำนวน 1,500 บาท (สถานพยาบาลบางแหงอาจมี
คาบริการต่ำกวานี้)  
       (๑๐.๔) คาฝกอบรมภาษาและวัฒนธรรมเกาหลี  
             – ราชการ จำนวน 100 บาท อาจมีคาบำรุงสถานที่และคาตารางเรียน 
แตไมเกิน 600 บาท  
             - เอกชน จำนวน 4,500 บาท (ราคา ณ เดือนมกราคม 2555)  
       (๑๐.๕) คาบัตรโดยสารเครื่องบิน จำนวน 12,000 บาท   
       (๑๐.๖) คาสมาชิกกองทุนฯ จำนวน 500 บาท  
        (๑๑) คาใชจายในสาธารณรัฐเกาหลี (ตามกฎหมายเกาหลีกำหนด)  
       (๑๑.๑) คาประกันคาใชจายในการเดินทางกลับ จำนวน 12,000 บาท 
(400,000 วอน)  
       (๑๑.๒) คาประกันอุบัติเหตุ นอกเวลาทำงาน จำนวน 1,500 บาท 
(50,000 วอน) 
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๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๔.๑ ยงยุทธ  แฉลมวงษ ไดวิเคราะหสถานการณแรงงานตางดาวของประเทศไทย ทั้งในเรือ่ง
ของจำนวนแรงงาน การเปลี่ยนแปลงและแนวโนมที่สำคัญ รวมถึงวิเคราะหกฎหมายและระเบียบ 
ที ่กำกับดูแลแรงงานตางดาว ตลอดจนนำเสนอภาพรวมของการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ของประเทศไทย ทัศนคติตอแรงงานขามชาติในประเทศไทย ตามมิติดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ 
และดานความมั่นคงของประเทศ 8

๙ 
  ผลการศึกษาพบวา แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในประเทศไทย
มีแนวโนมเพิ่มจำนวนสูงขึ้น และกระจายตัวทำงานตามภาคเศรษฐกิจประเภทตาง ๆ เชน อุตสาหกรรม
การ เกษตร การก อสร  าง  การประมง ภาคบร ิการ  เป นต น  โดยการกำก ับด ูแลแรงงาน 
ตางดาว (ในอดีต) ของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของยังไมสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาวไดดีเทาที่ควร เนื่องจากขอจำกัดทางงบประมาณ  
การไมมีอำนาจในการตัดสินใจดำเนินนโยบายที่แทจริง หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดดำเนินการรวมกัน 
ในภาพรวม ไมมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน  การจัดระบบแรงงานตางดาวไมสามารถดำเนินการ 
ไดอยางสมบูรณเบ็ดเสร็จขอมูลแรงงานตางดาวไมสมบูรณ กฎหมายที ่เกี ่ยวของมีหลายฉบับ  
ซึ่งมีหนวยงานหลายหนวยงานรับผิดชอบการดำเนินการจึงไมเปนเอกภาพ ภายหลังเมื่อคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ (คสช.) เขามาบริหารประเทศมีการเปล่ียนแปลงสูคณะกรรมการ นโยบายการจัดการ
ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนษุย (กนร.) และมีขอเสนอของงานวิจัยในการแกปญหาเรื่องแรงงาน
ตางดาว โดยเสนอใหยกเลิกนโยบายการลงทะเบียน และการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว โดยใช
วิธีการผาน MOU ที่ไดลงนามแทน (พัฒนาระบบ MOU เพิ่มเติม)  สนับสนุนใหแรงงานตางดาวเขารวม
ระบบประกันสังคม โดยรัฐบาลสมทบงบประมาณ ภาครัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
  ยงยุทธ  แฉลมวงษ (2553) ยังไดศึกษาวิจัยผลกระทบท่ีเกิดจากการจางแรงงานตางดาว 
ในประเทศไทย โดยงานวิจัยดังกลาวนำเสนอถึงสถานการณตลาดแรงงานไทยปจจัยทางเศรษฐศาสตร 
ที่สงผลตอการจางแรงงานตางดาว ปจจัยดานนโยบาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาว 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมจากการจางแรงงานตางดาว และขอเสนอแนะในดานนโยบาย 
และกฎระเบียบตอแรงงานตางดาว 
  ผลการศึกษาพบวา โครงสรางกำลังแรงงานสวนใหญของประเทศไทยเปนกลุ มท่ี 
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ำกวา ความไมสมดุลในตลาดแรงงานเปนปจจัยสำคัญ 
ที่ทำใหมีการจางแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้น เพ่ือมาทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน เนื่องจากตลาดแรงงาน
ยังมีความตองการ โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจที ่ต องการแรงงานระดับลางจำนวนมาก สงผลให
ผ ู ประกอบการหันไปจางแรงงานตางด าวเพื ่อทดแทนแรงงานไทยที ่ขาดแคลน โดยมีป จจัย 
ทางเศรษฐศาสตรท่ีสงผลตอการจางแรงงานตางดาว คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และประเทศเพื่อนบานมีอัตราคาจางแรงงานที่ต่ำกวาไทย สำหรับนโยบายการแกไขปญหาแรงงาน 
ตางดาวของไทยในอดีต พบวา นโยบายกอน ป พ.ศ. 2544 สวนใหญเปน นโยบายระยะส้ันแบบปตอป 
มีเพียงแนวปฏิบัติหลัก ๆ และขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ ไมมีความยืดหยุนเพียงพอกับสถานการณ

 
 ๙ อางแลวในเชิงอรรถที่ 7. 
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ของแรงงานตางดาว แนวนโยบายในแตละปขึ้นอยูกับมติคณะรัฐมนตรี (ซึ่งปรับเปลี่ยนตามนโยบาย 
ของรัฐบาลในแตละสมัย) และไมมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
โดยตรง จนกระทั ่งหลังป พ.ศ. 2544 เกิดการเปลี ่ยนแปลงนโยบายแรงงานตางดาวครั ้งใหญ  
โดยประเทศไทยเร ิ ่มลงนามในบันท ึกความเข าใจ (Memorandum of Understanding: MOU)  
กับประเทศเพื ่อนบาน เพื ่อการจัดระเบียบในการเคลื ่อนยายแรงงานระหวางประเทศ และจัดตั้ง
คณะกรรมการในการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในชวงป พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2549  
ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายเทาที่ควร อันมีสาเหตุมาจากการยอหยอน ขาดประสิทธิภาพในการบงัคับ
ใชกฎหมาย และเกิดปญหาความไมโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในบางหนวยงาน 
  สวนประเด็นเรื ่องผลกระทบทางเศรษฐกิจที ่เกิดจากการจางแรงงานตางดาว พบวา 
แรงงานไทยระดับลางจะมีโอกาสไดงานทำนอยลง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวหนาแนน  
(เกิดจากการมีอุปทานแรงงานระดับลางเพ่ิมขึ้น สงผลตออัตราคาจางท่ีแรงงานไทยไดรับต่ำลง) และอาจ
เกิดผลเสียตอความสามารถในการตอรองในเวทีการคาระหวางประเทศ (หากประเทศคูแขงหยิบยก 
เรือ่งปญหาการคุมครองแรงงานตางดาวท่ีใชในกระบวนการผลิตมาเปนประเด็นกดีกันทางการคา) 
  สำหรับผลกระทบทางสังคม พบวา หากแรงงานตางดาวไปกออาชญากรรม หรือมีการ
รวมกลุ มกันจำนวนมากจนกลายเปนชุมชนขนาดใหญ (อาจเกิด การมั ่วสุมอบายมุข) อาจสราง
ภาพลักษณที่ไมดีในสายตาของคนไทย และคนตางชาติที่มาทองเที่ยวในประเทศไทยได รวมถึงอาจเกิด
ผลกระทบตอแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานอยางผิดกฎหมายเอง (เสียสิทธิดานแรงงานดานการศึกษา
ของบุตร ดานการรักษาพยาบาล การถูกหลอกลวงและเอาเปรียบจากนายหนา) 
  ทั้งนี้ ยงยุทธ  แฉลมวงษ ไดเสนอใหสรางความสมดุลระหวางการบังคับใชกฎหมาย 
และการใหความคุมครองสิทธิแกแรงงานตางดาว ควรตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติมในคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐ (กบร.) ภาครัฐและหนวยงานที่เกี ่ยวของควรจัดสรรทรัพยากร 
อยางเหมาะสม ท้ังงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณท่ีจำเปน เพ่ือใหสอดรับกับการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว เรงปรับโครงสรางการผลิตใหผูประกอบการหันไปอาศัยความไดเปรียบดานเทคโนโลยี
แทนการใชแรงงานราคาถกู ปรับปรุงขั้นตอน อำนวยความสะดวกในการขอใบอนญุาตทำงานในประเทศ
ใหสะดวกมากขึ้น สรางระบบฐานขอมูลที่ดี และชัดเจนสำหรับแรงงานตางดาวที่เขามาประเทศไทย 
สนับสนุน สงเสริมใหตลาดแรงงานในภูมิภาคเอเชียเติบโต และมีการเคลื ่อนยายแรงงานโดยเสรี 
เพ่ือใหมีมาตรฐานฝมือแรงงานที่ใกลเคียงกันมากขึ้น 
 ๒.๔.๒ กฤตยา  อาชวนิจก ุล และก ุลภา วจนสาระ (2552) ได ศ ึกษาความเปนมา 
และสถานการณการจางแรงงานตางดาวในประเทศไทย และจัดทำขอเสนอแนวทางในการทำบัญชีอาชพี
สำหรับแรงงานตางดาว และขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานตางดาว 
  ผลการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2551 มีการประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีความสำคัญ
ตอการทำงานของแรงงานตาง ดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ท่ีสวนใหญเปนแรงงานระดับลาง 
โดยเกิดขอกังวลจากหลายภาคสวนที่เกี่ยวของเกี่ยวกับผลกระทบของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  
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และการกำหนดอนบุัญญัตท่ีิเหมาะสม เพ่ือมารองรับการปฏิบตัติามพระราชบัญญตัิโดยเฉพาะอนบุญัญตัิ
ที่เกี่ยวกับการกำหนดอาชีพที่แรงงานตางดาวในประเทศไทยสามารถทำได 
  ในสวนของสถานการณดานแรงงาน พบวา ประเทศไทยประสบภาวะขาดแคลนแรงงาน
ในประเทศ และภาวะขาดแคลนแรงงานตางชาติ ที ่เกิดขึ ้นเนื ่องจากแรงงานมีลักษณะหมุนเวียน
เคลื ่อนยายสูง อีกทั ้ง ภาครัฐไมมีนโยบายเปดใหแรงงานใหมมาจดทะเบียนขอใบอนุญาตทำงาน  
ทำใหแรงงานมีไมพอกับความตองการ รวมถึงเกิดการดึงแรงงาน ทั ้งในระหวางภาคการจางงาน  
และในประเภทกิจการเดียวกัน (โดยแรงงานตางดาวสวนใหญมักจะทำงานอยูในกรุงเทพและปริมณฑล 
สวนใหญเปนแรงงานท่ีเขามาทำงานแบบไมถูกตองตามกฎหมาย) 
  สำหรับประเด ็นข อเสนอแนวทางในการทำบัญชีอาชีพสำหร ับแรงงานตางด าว  
มีขอเสนอสำคัญ 2 ประการ ในการพิจารณาอาชีพใหแรงงานขามชาติทุกประเภท โดยเฉพาะ 
ชนกลุมนอยและแรงงาน 3 สัญชาติ คือ การพิจารณาอาชีพทุกประเภทอยางสอดคลองกับลักษณะ 
การประกอบธุรกิจของนายจางตามมาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย  
การกำหนดมาตรฐานวิชาชีพใหกับทุกอาชีพในการทำงานทุกระดับทักษะ เพ่ือใหแรงงานทั้งหมดที่เขามา
ทำงานในประเทศไทยมีคุณสมบัต ิในการทำงานตามมาตรฐานสากล และสามารถพัฒนาทักษะ 
ทางวิชาชีพของตนตอไปได นอกจากนี้ในรายงานวิจัยฉบับดังกลาวยังสรุปจำแนกอาชีพของชนกลุมนอย 
และแรงงานตางดาวตามภาคการจางงาน ออกเปน 7 ประเภท คือ ภาคการเกษตร (เพาะปลูก  
เล้ียงสัตว) และประมง  ภาคการกอสราง ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการคาปลีกและคาสง 
ภาคการใหบริการ ภาคกิจการขนสง (ทั ้งทางน้ำและทางบก) ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน  
สำหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานตางดาว พบวา ควรจัดจดทะเบียนแรงงานใหม  
(เพื ่อใหสอดคลองกับสภาพการจางงานที่เปนจริงและความตองการแรงงาน และใหสอดคลองกับ
มาตรการใหมที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการจางงานคนตางดาว พ.ศ. 2551) ปรับมุมมองใหม 
ตอแรงงานตางดาว (เนนธรรมาภิบาลในการจัดการแรงงานตางดาว และการคุมครองสิทธิแกแรงงาน 
ตางดาว โดยการจัดการที่ดีจะชวยลดการทุจริตภายในกลไกของรัฐ และลดชองทางการแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบจากแรงงานตางดาวของเจาหนาที่รัฐได) 
 ๒.๔.๓ รายงานการศึกษาเรื ่อง “Migrant Smuggling in Asia: A Thematic Review of 
Literature” ของ UNODC ป 2012 ระบุว า ประเทศไทยเปนจุดหมายหลักสำหรับผู ย ายถิ่น 
แบบไมปรกติในภูมิภาค มากที่สุดจากเมียนมา ซึ่งเปนแรงงานประมาณ 2 ลานคน และเปนผูหนีภัย 
การสู รบอีก 1.4 แสนคน ทั ้งยังระบุดวยวา การลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเกี ่ยวของกับ 
การล ักลอบขนคนเข าเม ือง (People Smuggling) และขบวนการนายหนา รวมทั ้งการทุจริต 
ของเจาหนาท่ีบริเวณชายแดน ทำใหคนเหลานี้เส่ียงตอการถูกกระทำอยางไมเหมาะสม และการตกเปนเหย่ือ
ของการคามนุษย (Hurian Tiaficking) สอดคลองกับรายงานการศึกษาเรื่อง “Human Trafficking in 
South-Fast Asia/Thailand” ขององคการสมาชิกรัฐสภาแหงเอเชียดานประชากรและการพัฒนา  
(The Asian Forum of Parliamentarians on Population and Development: AFPPD) ป 2013 
ซึ่งระบุวา ประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทางจุดหมายปลายทาง และเปนศูนยกลางของผูโยกยาย 
ถิ่นฐาน และการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงปจจุบันมีผูยายถิ่นในประเทศไทยกวา 3 ลานคน 
มากท่ีสุดจากเมียนมา รองลงมา คือ กัมพูชา และ สปป. ลาว 
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 ๒.๔.๔ สิริรัฐ  สุกันธา (2546) โครงการวิจัย เรือ่ง การเคล่ือนยายแรงงานขามชาติสัญชาตพิมา 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาปจจัยที ่มีผลตอการตัดสินใจ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติ เขามาทำงานในเขตภาคเหนือตอนบนรูปแบบและกระบวนการเคลื่อนยาย
แรงงานของแรงงานขามชาติในเขตภาคเหนอืตอนบนของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบ การวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุมยอย กลุมตัวอยาง
จำนวน 30 ราย โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง โดยใชเทคนิคลูกโซ (Snowball) ผลการศึกษา
พบวา ปจจัยที่มีสวนผลักดันใหแรงงานสัญชาติพมาเดินทางเขามาทำงานในเขตภาคเหนือตอนบน  
3 ลำดับแรก ไดแก ความตองการมีงานทำ และการมีรายไดท่ีมั่นคง การถูกกดขี่ขมเหงจากรัฐบาลทหาร
ของพมา และการมีทางเลือกสำหรับการทำงานอื่น ๆ คอนขางนอย เมื่อเทียบกับตำแหนงงานในประเทศไทย 
ปจจัยที่มีสวนดึงดูดใหแรงงานขามชาติสัญชาติพมาเดินทางเขามาทำงานในเขตภาคเหนือตอนบน  
3 ลำดับแรก ไดแก การมีงานใหเลือกทำไดมาก การมีคาจางแรงงานที่สูงเมื่อเทียบกับการทำงาน 
ในประเทศสหภาพพมาและความตองการมีรายไดที ่มั ่นคง เพื ่อที ่จะไดสงเงินกลับไปให พอ แม  
และญาติ ๆ ที่อยูในประเทศสหภาพพมาไดอยางตอเนื่อง  
  รูปแบบการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติมีการเคลื่อนยายระหวางประเทศอยู 2 ลักษณะ 
คือ การเคลื่อนยายแรงงานชั่วคราว และการเคลื่อนยายแรงงานถาวร วิธีการเคลื่อนยาย แรงงาน 
ขามชาติ มีวิธีการเคล่ือนยายแรงงานสวนใหญ โดยอาศัยรถยนตจากประเทศตนทางมายังดานที่ชายแดน
และมายังจังหวัดเชียงใหมกอนจะยายที่ทำงานไปยังที่อื่น ๆ โดยแบงวิธีการเดินทางออกเปน 3 ลักษณะ 
คือ เดินทางดวยเทา เขามาตามตะเข็บชายแดน เดินทางมาโดยรถโดยสารประจำทางโดยมีนายหนา 
บุคคลในครอบครัว เพื่อน หรือญาติที่เคยมาทำงานในประเทศไทยแลวเดินทางมาดวย และเดินทาง 
มาทางรถยนต/รถจักรยานยนตโดยมากับนายหนา กระบวนการเคล่ือนยายแรงงานของแรงงานขามชาติ
เขามาทำงานในเขตภาคเหนือ ตอนบนของประเทศไทย แรงงานขามชาติสัญชาติพมาสวนใหญ 
มีกระบวนการตัดสินใจในการเคลื ่อนยายแรงงาน 4 ขั ้นตอนตามลำดับ คือ การศึกษาหาขอมูล 
และกล่ันกรองขอมูล การวิเคราะหขอมูล การประเมนิทางเลือก และการตัดสินใจเลือก 
 ๒.๔.๕ นภัค  สนโสม (2564 - 2565) สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบ 
การบริหารจัดการแรงงานตางด าว ด วยการนำนโยบายจากสวนกลางมาแปลงสู การปฏิบ ัติ  
โดยกรมการจัดหางานจะมอบนโยบายใหกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของซึ ่งก็ คือ สำนักงานจัดหางาน 
จังหวัดสมุทรสาคร เพื ่อนำนโยบายมาวิเคราะหและทำการดัดแปลงหลักการของนโยบายหลัก  
เพ ื ่อกำหนดเป นโครงการหร ือก ิจกรรมที ่จะปฏ ิบ ัต ิ  เพ ื ่อให การนำนโยบายท ี ่จะมาปฏิบ ัติ   
เกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเปนเมือง 
ที่มีเศรษฐกิจเจริญเติบโต มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก สงผลใหสภาพสังคมโดยทั่วไปมีจำนวน 
ของแรงงานเขามาทำงานในพื้นที่เปนจำนวนมาก แตประเภทกิจการสวนใหญ เปนอุตสาหกรรมประมง 
การแปรรูปสัตวน้ำ ซึ่งเปนงานที่มีลักษณะสกปรก เสี่ยงตออันตราย และมีความยากในการปฏิบัติงาน 
ทำใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน เพราะแรงงานไทยมักไมนิยมทำงานในประเภทกิจการดังกลาว 
สงผลใหนายจางและสถานประกอบการตองการแรงงานตางดาวเขามาทำงาน 
 
 



บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศึกษา 

 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงวิเคราะหตามแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อนำมา 
ปรับใชในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครซึ่งจะเปนจังหวัดนำรองในการแกไขปญหา
ดังกลาว โดยเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งไดดำเนินการวิจัยตามลักษณะ 
ของการเก็บรวบรวมขอมูล 
 แนวทางการคนควาศึกษามุงเนนศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี มาตรการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สภาพปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาแนวทางในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
รวมทั ้งศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ของตางประเทศ ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ของประเทศไทยโดยเฉพาะในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
๓.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
 การศึกษาโดยคนควาจากเอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย หนังสือ ตำรากฎหมาย  
ทั้งของประเทศไทยและของตางประเทศ บันทึกการประชุมของหนวยงานองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับ
คนไทย ตลอดจนการศึกษาคนคว าหาขอมูลทางอิเ ล็กทรอนิกส ท ั ้งในสวนของประเทศไทย 
และตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา วิเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลตอไป ทั้งนี้  
การเก็บรวบรวมขอมลู ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมเอกสารขอมลูในสวนที่เกี่ยวของและขอมลูในทางกฎหมาย
จากแหลงขอมูลตาง ๆ หรือหลักฐานที่เปนตนเรื่อง ไดแก ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย บันทึกการประชุม การสัมมนาทางวิชาการที่เกี่ยวของ
กับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวน
สำหรับคนไทย จากในประเทศ และจากตางประเทศ ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
๓.๒ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ และบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  
ซึ่งมีความสำคัญตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อตอบคำถาม และแสดงความคิดเห็น ในแงมุมตาง ๆ ของปญหา  
จากขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและสรุปเปนประเด็น
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คำถามในแบบสัมภาษณเจาะลึก ทั้งนี้ ผูศึกษาไดดำเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีมีสวนเกี่ยวของ  
และมีความสำคัญตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาแรงงาน 
ตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื ่อตอบคำถามและแสดงความคิดเห็นในทุกแงมุม  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาแรงงานตางดาวเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย กรอบแนวทางในการแกปญหา การกำหนดรูปแบบ และแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบ
อาชีพสงวนสำหรับคนไทย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการพัฒนามาตรการในการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมอืงโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
 ๓.๒.๑ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - depth Interview) 
  กลุมผูที่จะทำการสัมภาษณแบบเจาะลึกนั้น กำหนดเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ  
มีประสบการณ และมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยผูศึกษาสามารถที่จะ
ซักถามขอเท็จจริง รายละเอียดปลีกยอยที่สำคัญและนาสนใจไดอยางใกลชิด ประกอบดวยตัวแทนจาก
หนวยงานและกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การจัดประชุมของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดมีการจัดประชุม  
จำนวน ๙ ครั้ง 
   (๑) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๒) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันจันทรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๓) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๘ 
   (๔) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   (๕) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ 
   (๖) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   (๗) ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๘ วันอังคารที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๘ 
   (๘) ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๙ วันศุกรท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๙ 
   (๙) ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๙ วันจันทรท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๙ 
  ๒) การเชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูล 
   คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดเชิญผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาใหขอมลู 
ขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
   (๑) นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะผูเสนอญัตติฯ ไดใหขอมูลวา0

๑ 
ตามที่ไดมีการเสนอญัตติ เรื่อง แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และปญหาการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ
วุฒิสภา ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการการแรงงานเปนผูพิจารณาศึกษา นั้น 
 

 
 ๑ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๖๘. 
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    ในการนี้ จากการเสนอญัตติมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกับแรงงาน
ตางดาวเขามาทำงานในประเทศไทยผิดกฎหมายและการประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ  
มีจำนวนมากขึ ้นเร ื ่อย ๆ อีกทั ้งเพื ่อใหที ่ประชุมวุฒิสภาไดม ีการอภิปรายในประเด็นดังกลาว 
อยางกวางขวาง และเพื่อสะทอนปญหาดังกลาวไปยังรัฐบาล ซึ่งปญหาดังกลาวไมสามารถปลอยปละ
ละเลยได จึงตองการผลักดันเพื่อใหรัฐบาลชวยเรงแกไขปญหาดังกลาวใหอยางรีบดวน ปญหาแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาการประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ ไดสรางปญหา 
ในพื ้นที่ตามตางจังหวัดที ่ม ีชาวตางประเทศเขามาทำงานเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะในพื ้นท่ี 
จังหวัดสมุทรสาครซึ่งเปนพื้นที่ที่มีปญหาหนักขึ้นเรื ่อย ๆ เนื่องจากปจจุบันพื้นที่ในจังหวัดดังกลาว 
มีคนตางดาวเขามาทำงานอยูเปนจำนวนมากกวาคนไทยที่อยูในพื้นที่ ซึ่งสามารถแบงเปนกลุมตางดาว 
ที่เขามาแบบถูกกฎหมายไดประมาณจำนวน ๒๙๐,๐๐๐ คน และกลุมตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมาย
ไดประมาณจำนวน ๕๐,๐๐๐ คน  
    อีกทั้ง ในปจจุบันตางดาวท่ีอยูในจังหวดัสมทุรสาครสวนใหญจะผันตวัเองมาเปน
เจาของกิจการ โดยเปดรานคาขายของแขงกับคนไทยในพื้นที่ ซึ่งอาชีพคาขายเปนอาชีพที่คนตางดาว
หามทำใหประเทศไทย โดยคนตางดาวที่เขามาทำงานในพื้นที่ดังกลาวก็จะชวยกันอุดหนุนซื้อสินคา
เฉพาะรานที่มีคนตางดาวเปนเจาของกิจการ แทนการซื้อสินคาจากรานที่เจาของกิจการเปนคนไทย  
อีกทั้งยังนำเขาสินคามาจากประเทศเมียนมาและประเทศจีน เขามาขายแขงกับสินคาในประเทศไทย
ดวยเชนกัน ซึ่งทำใหประชาชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเดือดรอน และรองเรียนมายังผูเสนอญัตติ 
เปนจำนวนมาก นอกจากนี้ จากการสูรบในประเทศเมียนมาทำใหประชากรชาวเมียนมามีการอพยพ
มายังประเทศไทยเปนจำนวนมาก ผานทางชายแดนไทยที่ติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งประเทศไทยไดจัด
ใหม ีศ ูนยพักพิงสำหรับผู อพยพใหชาวเมียนมาไดพักอาศัย และมีการดูแลผู อพยพเปนอยางดี  
แตก็ยังมีชาวเมียนมาหนีเขามายังประเทศไทยแบบผิดกฎหมายและไดมีการเคลื่อนยายไปยังจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครไมมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน แตมีชาวเมียนมามาพักอาศัย
อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอยูเปนจำนวนมาก มีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในสวนของแรงงาน
ตางดาวที่เขามาแบบถูกกฎหมายไมคอยเกิดปญหาเทาไร แตปญหาที่เกิดขึ้นจะเกิดจากแรงงานตางดาว 
ที่เขามาแบบผิดกฎหมาย ชาวเมียนมาที่เขามาแบบผิดกฎหมายและพักอาศัยอยูในพื้นที่ในจังหวัด
สมุทรสาครไดสรางปญหาหลายอยาง อาทิ การรวมกลุมในลักษณะอั้งยี่โดยแยกออกเปนหลาย ๆ กลุม 
โดยลาสุดไดมีการตรวจคนพบอาวุธปนเปนจำนวนมาก โดยตำรวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
ไดมีการตรวจจับมาได อีกทั้งยังมีการเปดรานคาเฟน้ำใบกระทอมแบบผิดกฎหมาย สรางอิทธิพลในพ้ืนที่  
และมีการรุมทำรายคนไทย และดักปลนคนไทย เปนตน ซึ่งคนเมียนมาที่เขามาแบบผิดกฎหมายเหน็วา
เรื่องนี้เปนเรื่องปกติทำไดไมผิดกฎหมายและไมมีหนวยงานใดหรือบุคคลใดกลาดำเนินการทางกฎหมาย
แตอยางใด จึงกลากระทำการผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีโดยไมเกรงกลัวใคร 
    รวมทั ้ง การลักลอบหาผลประโยชนจากการศึกษา โดยมีการเปดมูลนิธิ 
เพื่อบังหนาและจะเรียกรับผลประโยชนจากมูลนิธิ โดยมีการลักลอบแอบโอนเงินเขามา เพื่อสนับสนุน
การกระทำอะไรบางอยางแบบผิดกฎหมาย ซึ่งไดรับทราบขอมูลจากระทรวงมหาดไทยวา อางไปเก็บเงิน
กับมูลนิธิซึ่งเชื่อไดวาอาจนำเงินไปกระทำอยางหนึ่งอยางใดในเรื่องของความมั่นคง ทั้งนี้ จะเห็นไดวา 
การเขามาของแรงงานตางดาวไดสรางปญหาในหลาย ๆ ดาน นอกจากท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ยังสราง
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ปญหาในดานสาธารณสุขเชนกัน โดยแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมายไมไดมีการตรวจคัดกรอง
โรคกอนเขามาทำงาน จึงเชื่อไดวาแรงงานตางดาวที่เขามาแบบผิดกฎหมายไดนำพาโรคเขามายัง
ประเทศไทย ซึ่งโรคที่มักพบในกลุมแรงงานตางดาว มีดังนี้ 
    (๑.๑) โรคติดเชื้อทางระบบทางเดินหายใจ คือ วัณโรค (TUBERCULOSIS) ไขหวัดนก 
และการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  (COVID - 19) 
    (๑.๒) โรคติดเช ื ้อทางระบบทางเด ินอาหาร ค ือ โรคบิด (DYSENTERY)  
และอหิวาตกโรค (CHOLERA) ไวรัสตับอักเสบบีและซี (HEPATITIS B AND C) 
    (๑.๓) โรคติดต อทางเพศสัมพันธ ค ือ ซ ิฟ ล ิส (SYPHILIS) และหนองใน 
(GONORRHEA) 
    (๑.๔) โรคพยาธิและโรคจากสัตวสูคน (ZOONOSES) คือ พยาธิใบไมตับ (LIVER 
FLUKE) และโรคพิษสุนัขบา (RABIES) 
    นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบถึงงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไปกับ 
การดูแลรักษาแรงงานตางดาว ซึ ่งคาใชจายที ่เรียกเก็บไมไดจากประชากรตางดาวและผู ติดตาม 
ในเขตสุขภาพที่มีพื ้นที ่ติดชายแดน ซึ ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๖ โดยเฉลี ่ยเปนเงิน
ประมาณ ๒,๕๖๕ ลานบาท/ป โดยขอมูลการใชบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข  
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประชากรตางดาว (รวมทุกสัญชาติ) ที ่เข ารับบริการฝากครรภ  
๒๓๗,๙๗๖ ครั้ง และเขารับบริการหลังคลอด ๑๖,๗๐๒ ครั้ง ทั้งนี้ มิใชมีเพียงแคแรงงานชาวเมียนมา 
ที่เขามาสรางปญหาภายในประเทศเทานั้น แตยังมีชาวตางประเทศที่เขามาสรางปญหาภายในประเทศ
ดวยเชนกัน อาทิ ชาวเกาหลีที่มีการลักลอบเปดรานทำผมซึ่งเปนอาชีพที่สงวนไวสำหรับคนไทยเทานั้น 
หรือในพื้นที่อำเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ชุมชนชาวอิสราเอลเริ่มขยายพื้นที่มากขึ้น นักทองเที่ยว
อิสราเอลกรางชอบสรางความเดือดรอนใหกบัคนในพ้ืนที่ดวยเชนกัน หรือชาวจีนลักลอบเปดคลินิกเถื่อน
และยังมีการลักลอบขนสินคาผิดกฎหมายแบบไมไดคณุภาพเขามาขายยังประเทศไทย เปนตน 
    ดังนั้น ตองใหความสำคัญในเรื่องนี้ ซึ่งผูเสนอญัตติไดมีสังเกตและขอเสนอแนะ 
เพื ่อนำไปสู แนวทางการแกไขปญหาตอกรณีแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหา 
การประกอบอาชีพที่หามคนตางดาวทำ ดังนี้ 
    (๑) ในกรณีที่ชาวเมียนมาอพยพเขามาในประเทศไทย เนื่องจากหนีสงคราม 
ในประเทศเขามานั้น เมื่อเหตุสงครามยุติลงแลวรัฐควรมีการผลักดันและสงกลับไปยังประเทศตนทาง 
โดยรัฐจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันอยางเครงครัด 
    (๒) แรงงานเมียนมาที่เขามาทำงานตาม MOU เมื่อเขามาแลว เห็นวางานอื่น
รายไดดกีวาก็ไมทำงานกับนายจางคนเดิมไปทำงานอื่นท่ีมีรายไดดีกวาซึง่ทำใหโรงงานขาดแคลนแรงงาน 
จึงเปนสาเหตุใหโรงงานจำเปนตองจางแรงงานแบบผิดกฎหมาย รวมทั้งการนำเขาแรงงานตางดาว
ผูประกอบการตองรับผิดชอบคาใชจายซึง่มีคาใชจายที่คอยขางสูงมาก เมื่อแรงงานตางดาวเขามาแลวหนี
ไมทำงานใหซึ่งทำใหนายจางเดือดรอนสูญเสียเงินที่นำเขาแรงงานเปนจำนวนมาก 
    (๓) จังหวัดสมุทรสาครไมมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน แตมีชาวเมียนมา
มาพักอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครอยูเปนจำนวนมาก จึงตั้งขอสังเกตวาอาจมีเจาหนาที่ของรัฐ 
เขามามีสวนรวมในการเคล่ือนยายชาวเมียนมา และชวยเหลือในเรื่องการเดินทางแบบผิดกฎหมาย 

https://hdcservice.moph.go.th/
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    (๔) ควรมีการประชุม พูดคุย และปรึกษาหารือกับรัฐบาลในเรื ่องการขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย โดยเห็นวาควรยุติการขึ้นทะเบียนตางดาวที่อยูในประเทศ
แบบผิดกฎหมาย เพ่ือลดจำนวนประชาชนแรงงานตางดาวท่ีอยูในประเทศ  
    (๕) ในกรณีผูติดตามแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย สวนใหญ
จะอาศัยอยูในประเทศไทยแบบเปนการถาวรใชประโยชนจากทรัพยากรภายในประเทศ ซึ่งจะสังเกต 
ไดจากชุมชนของแรงงานตางดาวมีผู สูงอายุอยูเปนจำนวนมาก ในกรณีนี้ถือวาอยูแบบผิดกฎหมาย
ภาครัฐควรจะมือกันเพ่ือผลักดันออกจากประเทศ 
    (๖) ในกรณีแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศแลวเกิดการตั ้งครรภ  
ในกรณีนี้ควรมีการ MOU หรือระบุในสัญญาการจางงาน หากเกิดการตั้งครรภระหวางการทำงาน 
ในประเทศตองสงกลับไปยังประเทศตนทาง 
    จากปญหาดังกลาวจึงอยากใหหนวยงานที ่เก ี ่ยวของบูรณาการรวมกัน  
เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน หากปลอยไวอาจจะเกิดปญหามากย่ิงขึ้น 
    ทั้งนี ้ คณะกรรมาธิการไดตั ้งขอสังเกตตอปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ดังนี้ 
    (๑) กรณีการบังคับใชกฎหมาย เชน เกี่ยวกับแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
ที่มีอายุ ๗๐ – ๘๐ ป ที่ยังตกคางอยูในประเทศไทย ซึ่งขอเท็จจริงอยูไมไดตองมีการสงกลับไปยังประเทศ
ตนทาง ถือเปนปญหาของการบังคับใชกฎหมายโดยกรณีคำวาผูติดตามใหหมายถึง “เด็ก” เทานั้น  
มิใชหมายถึงผูสูงอายุ และกรณีแรงงานตางดาวตั้งครรภก็เชนกัน หากมีการตั้งครรภควรสงกลับประเทศ
ตนทางดวยเชนกัน ซึ่งกรณีนี้จะเชื่อมโยงไปถึงการใหสัญชาติไทยดวยอาจทำใหเกิดปญหาได 
    (๒) กรณีรานคาที ่มีคนตางดาวเปนเจาของกิจการ ซึ ่งกรณีนี ้คนในพื ้นท่ี
โดยเฉพาะคนไทยดวยกันรู เห็นเปนใจ ซึ ่งหมายถึงเจาของตึกที ่ใหเชาทำกิจการรานคา โดยเมื่อมี
เจาหนาที่ลงพื้นที่ไปตรวจ คนตางดาวที่เปนเจาของกิจการก็อางวาเปนแคลูกจางรับจางขายของใหกับ
นายจางเทานั้น ไมไดเปนเจาของกิจการ เมื่อเจาหนาที่ไปสอบถามเจาของตึกก็สมอางวาเปนเจาของ
รานคาเชนกัน 
    (๓) กรณีบุคคลกรของรัฐบาลมีอัตรากำลังไมเพียงพอ แตละจังหวัดมีเจาหนาท่ี
ตรวจแรงงาน จำนวน ๘ คน โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครบางโรงงานมีแรงงานตางดาวทำงาน 
อยูในโรงงานถึง ๑๐๐ คน โดยทั้งจังหวัดคาดวาอาจมีแรงงานตางดาว ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน ถือวา
อัตรากำลังของเจาหนาที่เพียงแค ๘ คน ไมเพียงพอตอการตรวจสอบแนนอน ดังนั้น หากจะมีการ 
ลงพื้นที่ตรวจสอบในแตละครั้ง จำเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ อาทิ 
สำนักงานประกันสังคม สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนตน และการลงพื้นที่ตรวจสอบ 
ก็ไมสามารถตรวจได เนื่องจากพอลงพื้นที่รานคาก็จะปดหมดซึ่งคาดการณไดวาขาวที่เจาหนาที่จะลง
พ้ืนที่ตรวจสอบอาจจะมีการรั่วไหลมีการแจงเตือนกนัไวลวงหนา ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถทำใหตรวจสอบ
แรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครไดอยางทั่วถึง 
    (๔) กรณีเรียกรับเงินในการขึ้นทะเบียนของแรงงานตางดาว ปญหาที่เกิดขึ้น 
คือมีการจดทะเบียนใหลาชาและคนไทยก็ไปหลอกแรงงานตางดาวเรียกรับเงิน ๕,๐๐๐ บาทตอคน 
สุดทายไมไดมีการจดทะเบียนหรือมีการขึ้นทะเบียนแตประการใด ทั้งนี้ไมรวมคนที่เขามาทำงานอยูแลว 
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ที่ตองตอใบอนุญาตรวมแลวตองเสียเงินเปนหลักหมืน่ ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญเมือ่ไดคาจางจะไมเกบ็
เงินไว จะสงเงินกลับบานทันทีจะเก็บเงินไวดำรงชีพเปนจำนวนเงินที ่นอยมาก ดังนั ้น จึงควรมี 
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวดวย อาทิ ผอนจายไดไหมโดยใหนายจางออกบัตรทำงานชั่วคราวให  
พอผอนจายเสร็จจึงออกใบทำงานใหจริง เปนตน  
    (๖) กรณีแรงงานเขามาทำงานตาม MOU กรณีนี ้แรงงานตางดาวบางคน 
เมื่อเขามาทำงานก็อาจจะมาเจอนายจางกดขี่ไมยอมจายคาจางให ซึ่งไดรับทราบขอมูลเชนกันวา 
มีแรงงานตางดาวเจอกรณีนี้อยูเปนจำนวนมาก 
    (๗) กรณีแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศเปนจำนวนมาก ซึ ่งจะมี 
ความเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี ่ยวของหลายหนวยงาน ซึ่งตองหาเจาภาพหลักในการแกไขปญหา 
เรื่องดังกลาวอยางแทจริง เพื่อรับผิดชอบตอกรณีดังกลาว อาทิ กรณีมีบอนการพนันในพื้นที่ตำรวจ 
ในพื้นที่ดังกลาวก็จะถูกยาย เปนตน จะเห็นไดวาปจจุบันบางกิจการคนตางดาวเปนเจาของกิจการ 
สวนคนไทยเปนลูกจางก็มี ซึ่งแรงงานตางดาวมักจะอาศัยชองวางเขามาทำมาหากินจึงทำใหเกิดปญหา
ภายในประเทศ ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ จึงตองมาชวยกันดูวาควรจะตองมีการดำเนินการไดอยางไร  
และตองผลักดันแรงงานที่ผิดกฎหมายออกจากประเทศ มิใชใหอยูเพื่อมาใชทรัพยากรภายในประเทศ 
ไปเรื่อย ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก 
    (๘) กรณีการลักลอบทำงานโดยผิดกฎหมาย กลุมอิทธิพล แรงงานตางดาว
ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย เปนกรณีที่เกิดขึ้นมานานมาก ซึ่งถาแกไขไดตรงจุดจะเกิดผลดี 
ตอประเทศเปนอยางมาก หากคาดหวังใหหนวยงานตองปฏิบัติตามที่ไดเสนอก็อาจไมสามารถกระทำได 
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอการแกไขปญหาดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด กวดขัน กวาดลาง และจับกุม รวมทั้งกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 
จำเปนตองมีการเสนอใหมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  
โดยความเชื ่อมโยงของการเสนอใหแกไขกฎหมายตองไดร ับความรวมมือจากทั ้งสองสภา คือ  
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อผลักดันเรียกรองไปยังรัฐบาลที่เปนฝายบริหารใหดำเนินการแกไข
ปญหาในเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนและจริงจังตอไป 
    (๙) กรณีปญหาแรงงานต างด าวเข าเม ืองโดยผ ิดกฎหมายและปญหา 
การประกอบอาชีพที ่หามคนตางดาวทำ เสนอใหตั้งหนวยงานขึ ้นหนึ่งหนวยงาน คือ กรมแรงงาน 
ขามชาติ ซึ่งจะทำใหปญหาท่ีเกิดขึ้นดังกลาวจะไดมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยางถูกตองและตรงจุด 
   ๒) ผูแทนจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดใหขอมูลวา 1

๒  
    (๑) สถิติจำนวนคนตางดาวที่ไดรบัอนุญาตทำงานคงเหลือในจังหวัดสมุทรสาคร 
ท้ังส้ินจำนวน ๒80,415 คน (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2567) จำแนกได ดังนี้ 
     (๑. ๑) แรงงานท่ีมีความรู ทักษะ เชี่ยวชาญ (มาตรา 59) จำนวน 2,125 คน 
     (๑.2) แรงงานท่ัวไปตามระบบ MOU (มาตรา 59) จำนวน 37,652 คน 

 
 ๒ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๘ วันจันทรที่ 3 กุมภาพันธ 
๒๕๖๘. 
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     (๑.3) แรงงานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 62) 
จำนวน 198 คน 
     (๑.4) แรงงานชนกลุมนอย (มาตรา 63/1) จำนวน 3,581 คน 
     (๑.5) แรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 7 กุมภาพันธ ๒๕67  
(มาตรา 63/2) จำนวน 164,727 คน  
     (๑.6) แรงงานตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีเม ื ่อว ันท ี ่  3 ต ุลาคม ๒๕66  
(มาตรา 63/2) จำนวน 72,132 คน 
    (๒) จำนวนผูติดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย จำนวนผูติดตามแรงงาน
ตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
     (2.1) จำนวนผู ต ิดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย จำนวนทั ้งส้ิน 
9,807 คน แยกเปน 
      (๒.๑.๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ๒๕66 จำนวน 
3,097 คน 
      (๒.๑.๒) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 6๗ จำนวน 
6,710 คน 
     (2.2) จำนวนผู ต ิดตามแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหว ัดสมุทรสาคร  
จำนวนท้ังส้ิน 544 คน แยกเปน 
      (๒.๒.๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม ๒๕66 จำนวน 
106 คน 
      (๒.๒.๒) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 24 กันยายน ๒๕๖๗ 
จำนวน 438 คน 
    (3) แผนในการดำเนินการและแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย รวมทั้งปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะที่นำไปสูแนวทางการแกไขปญหา 
     (3.1) มาตรการเรงดวน 
      (๓.๑.๑) จดทะเบียนแรงงานเพื่อแกไขปญหาแรงงานลักลอบเขามา
ทำงานผิดกฎหมาย โดยผอนผันใหมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย ชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อลดปญหา 
การขาดแคลนแรงงาน ลดภาระของรัฐในการจับกุม ผลักดัน ลดภาระหองกัก 
      (๓ .๑ .๒)  เจรจาประเทศต นทาง เข ามาตรวจสอบแรงงาน 
ที่จดทะเบียนและออกเอกสารประจำตัวใหแรงงาน 
     (3.2) ระยะกลาง 
      (๓.๒.๑) ปรับสถานะแรงงานจดทะเบียนผอนผันใหเปนแรงงาน 
ท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายปกติ 
      (๓.๒.๒) เพิ ่มความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายตรวจสอบ
นายจาง/สถานประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาว 
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      (๓.๒.๓) รณรงคใหนายจาง/สถานประกอบการปฏิเสธการรับ
แรงงานลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายไวทำงาน 
     (3.3) ระยะยาว 
      (๓.๓.๑) ปรับปรุงกระบวนการในการนำแรงงานเขามาทำงาน 
แบบถูกตองตามกฎหมาย สรางแรงจูงใจในการเขามาตามชองทางท่ีถูกตองตามกฎหมายและยังคงรักษา
สถานะท่ีถกูตองตามกฎหมายไว 
      (๓.๓.๒) อบรมใหความรูนายจาง สถานประกอบการที่จางแรงงาน
ตางดาวใหทราบถึงโทษทางกฎหมาย 
      (๓.๓.๓) สน ับสน ุนการให ความร ู ก ับแรงงานในการเข ามา 
ตามชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานองคการระหวางประเทศ 
    ทั้งนี้ สำหรับการดำเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
กลุมที่ใบอนุญาตทำงานจะหมดอายุวันที่ 13 กุมภาพันธ 2568 เปนการดำเนินการเพื่อปรับสถานะ
แรงงานใหเปนเชนเดียวกันกับเขามาทำงานในประเทศไทยใหมตามระบบท่ีถูกตองตาม MOU แตมีการปรับ
กระบวนการใหตัวแรงงานไมตองเดินทางกลับออกไป ซึ ่งจะทำใหแรงงานสามารถทำงานไดอยาง 
ตอเนื่อง 4 ป โดยที่ไมตองรอมติคณะรัฐมนตรีทุกปวาจะดำเนินการอยางไรตอ อันเปนการดำเนิน
นโยบายระยะยาว เพื่อใหนายจาง สถานประกอบการ สามารถบริหารจัดการ วางแผนงาน แผนการ
ดำเนินการไดในระยะยาวตอไปได 
    กรณีแนวทางการสงเสริม สนับสนุนใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบ ไดแก  
    (๑) เขามาโดย MOU  
    (๒) การเปดจดทะเบียนใหคนตางดาวทำงานในราชอาณาจักรไทย จะไมเปด
ประจำ แตจะเปนไปตามสถานการณ โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกส  
    (๓) กรณีการตอใบอนุญาตทำงานประมาณ ๒ ลานคน ขยายตอไปอีก ๖ เดือน 
จากนั้นคอยตออายุใบอนุญาตจนถึงป ๒๕๗๐ และตอไปจนถึงป ๒๕๗๒ ในภาพรวมขณะนี้อยูระหวาง
จดทะเบียนภายใน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ ่งเปนการตอใบอนุญาตทำงานที ่จะหมดอายุในวันท่ี  
๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ตามมติคณะรัฐมนตร ี
    ประเด็นเกี่ยวกับผูติดตามแรงงานตางดาวในประเทศไทย ซึ่งในที่นี้หมายถึง 
บุตรของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย ทั้งหมดจำนวน ๙,๘๐๗ คน เฉพาะในพื้นท่ี
จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน ๕๔๔ คน แตกรณีผูติดตามที่เขามาใหมหรือเด็กเกิดใหมจะไมไดรับการ
รับรองในกรณีนี้ แตจะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  
    แนวทางการแกปญหา กรมการจัดหางานไดจัดชุดเฉพาะกิจขึ ้นมาดำเนิน
มาตรการ คือ เจอ จับ ปรับ ผลักดัน และสงกลับ ทั้งนี้ กรมไดตั้งเปาหมายไววา ไมตองการใหมีการ 
ผอนผันแรงงานตางดาว MOU อีกตอไป เพราะคนเหลานี้เขาเมืองมาอยางผิดกฎหมายตั้งแตเริ่มแรก  
แตรัฐบาลแกปญหาโดยใหเขามาทำงานตามขอตกลง หรือ MOU เสมือนเปนการนิรโทษกรรม 
หรือลบลางความผิดฐานหลบหนีเขาเมือง หากรัฐบาลยังใชวิธีการนี้แกไขปญหาไปเรื่อย ๆ ก็ยิ่งทำให 
คนตางดาวลักลอบเขาประเทศไทยอยางสม่ำเสมอ ดังนั้น หากรัฐบาลไทย นายจางหรือผูประกอบกิจการ
ไมสนับสนุนวิธีการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายจะทำใหไมมีแรงงานตางดาวเขามา สำหรับการรณรงค
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สงเสริมเพ่ือใหแรงงานตางดาวเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย ในระยะตอไปกรมการจัดหางานจะนำ
ระบบอิเล็กทรอนิกสเขามาใช 
   ๓) ผ ู แทนจากสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ได ให ข อม ูลว า 2

๓  
สำนักงานประกันสั งคมไดดำเนินการตามแนวปฏิบัติการขึ้นทะเบียนผูประกันตนที่เปนแรงงาน 
ตางดาวเพื่อใหการขึ้นทะเบียนผูประกันตนและลูกจางเปนไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ปจจุบันกรมการจัดหางาน
ไดมีการรวบรวมขอมูลจำนวนแรงงานตางดาวที่อยูอาศัยและทำงานในประเทศไทยประมาณ ๓ ลานคน 
แยกเปนแรงงานตางดาวที ่ เข าเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายและอยู ในระบบประกันสังคม 
๑,๕๒๑,๒๗๐ คน โดยในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานในระบบประกันสังคม ๒๑๕,๓๗๑ คน  
เมื่อพิจารณาจำนวนแรงงานตางดาวทั้งหมดจะพบวาหายไปจากระบบ ๑.๕ ลานคน ซึ่งอนุมานไดวา
เปนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานตามฤดูกาลในภาคการเกษตร หรืองานบาน และนายจางไมไดแจง
ใหกรมการจัดหางานทราบ หรือพิจารณาจากฐานขอมูลนายจางแจงยายเขา - ออก อาทิ กิจการประมง  
การเพาะปลูก หร ือเลี ้ยงส ัตว  โดยนายจางตองตรวจสอบวามีล ูกจ างในสังก ัดกี ่คน ทั ้ งนี ้   
สำนักการประกันสังคมอยูระหวางเตรียมการขยายความคุมครองมาตรา ๓๓ สำหรับลูกจาง ๓ กลุมอาชีพ 
คือ ลูกจางของกิจการที่มีการทำงานเปนฤดูกาล ลูกจางที่ทำงานในบานเรือนสวนบ ุคคลและลูกจาง 
ในกิจการการคาแผงลอย สำหรับลูกจางของกิจการที่มีการทำงานเปนฤดูกาล ประกอบดวย ลูกจาง
เพาะปลูก ประมง ปาไมและเล้ียงสัตว สวนลูกจางท่ีทำงานในบานเรือนสวนบุคคล ไดแก ลูกจางทำงานบาน 
คนขับรถ และคนสวน โดยการขยายความคุมครองจะทำใหลูกจางทุกกิจการไดรับความคุมครอง
หลักประกันสังคมเทาเทียมกัน ซึ ่งเปนการลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคมและไดรับความเปนธรรม 
ทางสังคม และอาจสงผลใหแรงงานกลุมเหลานี ้เขามาในระบบประกันสังคมมากขึ ้น ในสวนของ
สำนักงานประกันสังคมนั้นไดจัดทำและดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
    อ ีกทั ้ง สถานะรายไดของกองทุนประกันสังคม หากแรงงานตางดาว 
ไมเขาระบบนั้นปจจุบันเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคมมีเงินในกองทุนประมาณ ๓๓ ลานลานบาท 
โดยเกิดจากการรายได ๓ สวน คือ  
    (๑) เงินสมทบรอยละ ๕ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑  
    (๒) ฐานอัตราคาจางตองมีการปรับตามอัตราคาจางที่เปล่ียนไป  
    (๓) การทำเงินของกองทุนประกันสังคมไปลงทุนในหลักทรัพยตาง ๆ เพื่อเพ่ิม
ผลตอบแทนจากการลงทุน  
    อ ีกทั ้ง สำน ักงานประก ันส ั งคมจ  ายค  าบร ิการทางการแพทย ให แก 
โรงพยาบาลที่เปนเครือขายประกันสังคม มีความสอดคลองหรือสัมพันธกันกับจำนวนผูประกันตน 
หมายถึงสำนักงานประกันสังคมไดมีการประสานกับสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขนั้น  
ในกรณีการเจ็บปวยลูกจางผูซึ่งทำงานใหกับนายจางที่อยูในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต ๑ คนขึ้นไป 
และตองเปนผูประกันตนมาตรา ๓๓ จะไดรับความคุมครอง ๒ กรณี ไดแก  

 
 ๓ อางแลวในเชิงอรรถที่ 2. 
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    (๑) การเจ็บปวยปกติ ผูประกันตนสามารถใชสิทธิไดในกรณีที่สงเงินสมทบครบ 
๓ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน กอนเดือนที่เจ็บปวยหรือประสบอันตราย สามารถเขารับการรักษาพยาบาล
ตามสิทธิหรือเครือขายของสถานพยาบาลนั้นไดฟรี โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ไมวาจะเปนผูปวยนอก
หรือผูปวยใน 
    (๒) กรณีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยฉุกเฉิน ไมสามารถเขารับบริการ  
ณ สถานพยาบาลที่กำหนดสิทธิไดเมื่อเขารับการบริการทางการแพทย ณ สถานพยาบาลอื่น สำนักงาน
ประกันสังคมจายคาบริการทางการแพทยใหแกผูประกันตนหรือสถานพยาบาล ทั้งนี้ หากการเจ็บปวย
ของลูกจางเกิดจากการทำงานใหแกนายจาง เมื่อลูกจางแจงใหนายจางทราบ (มาตรา ๑๓ วรรคสอง) 
การจายคารักษาพยาบาล หรือการจายเงินทดแทนในกรณีอื่น ๆ ตามกฎหมายถือเปนหนาท่ีของนายจาง
ที่ตองจาย แตเมื่อนายจางมีหนาที่จายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน กองทุนเงินทดแทนจึงมีหนาท่ี
จายคารักษาพยาบาลหรือการจายเงินทดแทนในกรณีอื่น ๆ แทนนายจาง ปจจุบันกองทุนเงินทดแทน 
มีเงินอยูในกองทุนประมาณ ๑๘,๕๐๐ ลานบาท และหากนายจางละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การแรงงาน ลูกจางสามารถรองเรียนไดทั้งออนไลนหรือโทรศัพทโดยไมจำเปนตองแจงชื่อผูรอง 
    สวนในกรณีแรงงานขามชาติในชวง ๓ เดือนแรก กฎหมายกำหนดใหตองทำ
ประกันสุขภาพ เมื่อพนชวงเวลาดังกลาวจะเขาสูระบบประกันสังคมนั้น สำหรับผูประกันตนตาม 
มาตรา ๓๓ จะไดรับความคุมครอง ๗ กรณี ไดแก  
    (๑) กรณีเจ็บปวย  
    (๒) กรณีคลอดบุตร  
    (๓) กรณีทุพพลภาพ  
    (๔) กรณีตาย  
    (๕) กรณีสงเคราะหบุตร  
    (๖) กรณีวางงาน 
    (๗) กรณีชราภาพ 
    ปจจุบันเสถียรภาพกองทุนเงินทดแทนที่ตองจายใหแกผู ประกันตนในกรณี
เจ็บปวย กรณีคลอดบุตร และกรณีตาย อยูในระดับปริ่มน้ำและบางครั้งก็ขาดทุน แตในสวนของกรณีชราภาพ 
และกรณีว างงาน ยังมีเง ินจาย โดยเมื ่อนำทั ้งสองสวนรวมเขาดวยกันจะทำใหสถานะกองทุน
ประกันสังคมอยูไดอีก ๓๐ ป จาก ๕๐ ป 
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   ๔) ผูแทนจากหอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดใหขอมูลวา3

๔ 
    (๑) ผลกระทบเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาว มีดังนี ้
     (๑.๑) กระบวนการสรรหาแรงงานขามชาติในอุตสาหกรรมทูนาและอาหาร
สัตวเลี้ยง ปจจุบันสวนใหญใชหลักการที่ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการสรรหาแรงงาน 
(Zero Recruitment) ซึ ่งเปนมาตรฐานที่กำหนดโดยลูกคา สงผลใหตนทุนดานการสรรหาแรงงาน 
สูงกวาท่ีกฎหมายกำหนด 
     (๑.๒) ป ญหาการลาออกหร ือการละท้ิงงานของแรงงานข ามชาติ   
แมแรงงานขามชาติจะผานกระบวนการสรรหาและเดินทางมาทำงานในประเทศไทยแลว แตมีกรณี 
ที่แรงงานตัดสินใจลาออกหรือละทิ้งงาน เนื่องจากมองวานายจางเปนเพียงทางผาน ทำใหนายจาง 
ตองรับภาระคาใชจายหาแรงงานใหม โดยที่ยังปจจุบันไมมีมาตรการเยียวยา และไมมีบทลงโทษ 
แกแรงงานที่ละทิ้งงาน 
    (๒) ปญหาในการจางแรงงานตางดาว และการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
ท่ีนำเขามาทำงาน 
     (๒.๑) ขั้นตอนการตออายุใบอนุญาตทำงานของแรงงานขามชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีมีความซับซอน ตองดำเนินการผานหลายหนวยงาน ขาดมาตรการความชวยเหลือนายจาง
อยางเปนระบบ 
     (๒.๒) กระบวนการนำเข าแรงงานตามบันท ึกความเข าใจ (MOU)  
ใชระยะเวลาดำเนินการนานมีคาใชจายสูง และปจจุบันตองพิจารณาอายุของแรงงงานวาตองเขารับ 
การเกณฑทหารหรือไม 
     (๒.๓) มติคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน มีขั้นตอนท่ีไมชัดเจนในสวนที่เกี่ยวกับ
แรงงานสัญชาติเมียนมา เชน เรื่องคาใชจาย และการดำเนินการ 
     (๒.๔) มีการใชเอกสารในการตออายุแรงงานจำนวนมาก ทำใหเกิดปญหา
การจัดเก็บขอมูล 
     (๒.๕)  ขาดข  าวสารจากแหล  งท ี ่ น  าช ื ่ อถ ือของประเทศต นทาง  
(เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม) ทำใหตองทราบขาวจากนายหนาประเทศตนทางเปนหลัก เชน การกำหนดภาษี 
การเกณฑทหาร 
    (๓) แนวทางและขอเสนอที่ตองการใหชวยแกไขปญหา 
     (๓.๑) ขอใหทุกขั้นตอนการดำเนินเอกสารของแรงงานขามชาติสามารถ 
ทำผานระบบออนไลนไมตองใชเอกสาร ลดภาระการเก็บเอกสารและรณรงคการเลิกใชกระดาษ 
     (๓.๒) ขอให ภาคร ัฐพ ิจารณาปร ับลดค าใช จ ายท ี ่ ไม จำเป น เชน 
คาธรรมเนียมการดำเนนิเอกสารของแรงงานขามชาติ เพ่ือลดภาระคาใชจายของนายจาง 

 
 

๔
 วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, บันทึกการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๘ วันจันทรที่ ๑๗ กุมภาพันธ 

๒๕๖๘. 
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     (๓.๓) ขอใหภาครัฐหารือกับประเทศตนทางถึงแนวทางการตออายุแรงงาน
ขามชาติ และสามารถดำเนินการไดแบบ One Stop Service มีศูนยบริการและเจาหนาที่รองรับ 
     (๓.๔) ขอใหกระทรวงแรงงานมีการประชาสัมพันธขาวสารเกี ่ยวกับ
กฎหมายหรือสถานการณในประเทศตนทางของแรงงานขามชาติ เพื ่อใหนายจางมีแหลงขาว 
ที่ทันสถานการณและนาเชื่อถือ 
     (๓.๕) ควรมีฐานขอมูลแรงงานตางดาว (Big Data) ของภาครัฐที่มีขอมูล
ตรงกันและปรับปรุงใหเปนปจจุบัน นาเชื ่อถือเพ่ือนำมาใชบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    กรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานขามชาติที่นายจางขึ้นทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายสามารถยายงานไดจริงหรือไม หากเปนจริงยอมไมเปนธรรมตอนายจางที ่เปนผู เสีย
คาธรรมเนียมและการดำเนินการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการนำแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ ซึ่งการจาง
แรงงานตางดาวตามระบบ MOU หากเปนสถานประกอบการที ่มีขนาดใหญมักจะเสียคาใชจาย 
ในการนำเขาแรงงานดวยตนเอง แตหากเปนแรงงานตางดาวทั่วไปที่ประสงคจะเขามาทำงานในประเทศไทย
มักเปนผู เสียคาใชจายเอง ซึ ่งแรงงานตางดาวลักษณะนี้จะสามารถยายงานได แตอยางไรก็ตาม 
การยายงานจากการจางตามระบบ MOU จะทำไดจริงหรือไมนั้น การจางแรงงานตางดาวตามระบบ 
MOU มีหลักเกณฑวา แรงงานตางดาวจะตองทำงานกับนายจางนั้น ๆ ครบกำหนดระยะเวลา ๒ ปกอน
จึงจะยายงานได แตหากเปนกรณีที่แรงงานตางดาวและนายจางเกิดขอพิพาทที่เกี่ยวของกับหลักสิทธิ
มนุษยชนแรงงานตางดาวจะสามารถขอยายงานไดทันทีเปนขอยกเวนจากขอตกลงระหวางประเทศ 
ที่ใหอำนาจไว 
    นอกจากนี้ โดยทั่วไปแลวการจางแรงงานตางดาวตามระบบ MOU มีคาใชจาย
รวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเปนคาใชจายในการจางแรงงานตางดาวตามระบบ 
MOU ตั้งแตตนทางจนถึงประเทศไทย แตถาแรงงานตางดาวดำเนินการดวยตนเองจะตองเสียคาใชจาย
ประมาณหนึ่งหมื่นบาทขึ้นไปโดยเปนคานายหนาประมาณ ๔,๐๐๐ - ๖,๐๐๐ บาท 
    อีกทั้ง สาเหตุการตอใบอนุญาตทำงานผานนายหนามีโอกาสสำเร็จมากกวา
นายจางดำเนินการดวยตนเอง เนื่องจากการประชาสัมพันธถึงวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ ของแตละ
จังหวัดไมครอบคลุมเพียงพอ และจากการประชุมรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน พบวา 
ปจจุบันมีการพัฒนาใหสามารถตออายุใบอนุญาตทำงานผานระบบออนไลน  
    รวมทั ้ง ไดมีขอเสนอ คือ ขอใหมีมาตรการเพื ่อลดคาใชจายใหแกนายจาง 
หรือผูประกอบการที่มีการจางานแรงงานขามชาติ หรือคาใชจายในการตอใบอนุญาตทำงานใหแกลูกจาง 
ซึ่งเปนแรงงานขามชาติ และขอใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะกระทรวงแรงแรงงานปรับปรุง
แกไขฐานขอมูลแรงงานขามชาติ Big Data ใหเปนปจจุบันซึ่งขณะนี้ พบวา ยังมีขอมูลที่ไมตรงกับ
ขอเท็จจริง นอกจากนี้ เหตุผลที่นายหนามีโอกาสตออายุใบอนุญาตทำงานสำเร็จมากกวานายจางทั่วไป
เพราะนายหนาหรือบริษัทจัดหางานมีความชำนาญและมีการติดตอประสานงานกับประเทศจัดสง
แรงงานอยูแลวจึงสามารถดำเนินการตาง ๆ ไดอยางราบรื่น รวมทั้งกรณีการที่นายจางใหแรงงาน 
ขามชาติไปตอใบอนุญาตทำงานดวยตัวเองอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการดำเนินการไดสงผลโดยตรง
ตอภาระงานของนายจาง หากสามารถจัดทำ ศูนยบริการเบ็ดเสร็จในที่เดียวไดยอมสามารถแกไขปญหา
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ดังกลาวได อีกทั้ง สถานประกอบการขนาดใหญมักจะมีฝายบุคคลที่ประสานกับประเทศจัดสงแรงงาน
โดยตรงเพื่อจัดหาแรงงานมาทำงาน ซึ่งจากการประสานกับกระทรวงแรงงาน พบวา กระทรวงแรงงาน 
มีแผนที่จะจัดทำศูนยบริการเบ็ดเสร็จในที่เดียวในอนาคต ซึ่งหากสามารถจัดทำพรอมกับพัฒนาระบบ 
ใหมีความเสถียรและใชงานไดอยางราบรื่นในทุกพื้นที่ยอมเปนประโยชนตอทั้งนายจางและแรงงาน 
ขามชาติ 
    ทั้งนี้ การประกันสังคมของแรงงานตางดาวในชวงแรกของการทำงานจะยังไม
คุมครองจนกวาจะสงเงินสมทบครบ ๙๐ วัน นายจางจะตองซื้อประกันสุขภาพใหกับแรงงานตางดาวกอน 
สำหรับปญหานี้หากครบกำหนดระยะเวลาแลว แตนายจางไมดำเนินการจายเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมใหแกลูกจาง ซึ่งโดยทั่วไปแลวสถานประกอบการทุกแหงตองสงเงินสมทบเขากองทุน 
อยูแลว โดยเห็นวาปจจุบันกำลังจะมีกองทุนสงเคราะหลูกจางขึ้นใหมอีกกองทุนหนึ่งจะเปนประโยชน 
ตอทั้งลูกจางและนายจางในอนาคต 
    ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนขอมูลที่ไมครบถวนเนื่องจาก
ขาดขอมูลที่ชัดเจนวา แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายมีจำนวนเทาใด และมาจากแหงใด แตปญหาที่เกิดขึ้น
จากแรงงานตางดาวมักจะมาจากแรงงานตางดาวที่เขามาอยางผิดกฎหมายทั้งสิ้น ซึ่งจะมีความผิด
เกี ่ยวของกับกฎหมายจำนวน ๓ ฉบับ ประกอบดวย ๑) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งถือเปนความผิดซึ่งหนาที่เจาหนาที่สามารถเขาจับกุมไดเลย ๒) พระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งตองอาศัยการสืบสวนหรือสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงในการ
ดำเนินการทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม ภายหลังการจับกุมก็ยังพบปญหาในการกักกันแรงงาน 
ที่ผิดกฎหมายเหลานั้นอันเปนคาใชจายที่ประเทศไทยตองรับผิดชอบ และ ๓) พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ แนวทางการสงตัวแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
กลับประเทศตนทางของตรวจคนเขาเมืองจะตองมีการประสานกับประเทศตนทางเพื่อดำเนินการ 
ตามระบบของทั้งสองประเทศ รวมทั้งประเด็นสำคัญที่จะสามารถแกไขปญหาการเขาเมืองผิดกฎหมาย
ของแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองเริ่มตัง้แตการคัดกรองหรือปองกนัของประเทศตนทาง  
ควรพิจารณาวาจะมีแนวทางใดเพื ่อใหประเทศตนทางดำเนินการแกไขปญหาดังกลาว นอกจาก  
ปญหาแรงงานตางดาวแลวยังมีปญหาเรื ่องทัวรศูนยเหรียญของนักทองเที ่ยวจากตางประเทศ  
ซึ ่งอยู นอกเหนืออำนาจของกระทรวงแรงงานการแกไขปญหาตั ้งแตตนทางจึงเปนเรื ่องที ่จำเปน 
ควรดำเนินการแกไขปญหาควบคูกันไปดวยเชนกัน 
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 ๓.๒.๒ การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน (Field Study) 4

๕  
  คณะกรรมาธิการไดลงพื้นที่ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันศุกรที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๖๘ โดยไดรวมประชุมหารือเพื่อรับฟงการบรรยายสรุปเกี่ยวกับปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
ผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการพรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไขปญหา รวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ณ หองประชุมพันทายนรสิงห (๔๐๑) ศาลากลางจังหวัดสมทุรสาคร และลงพ้ืนท่ีตรวจเย่ียม
และพบปะกับแรงงานตางดาว ณ บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) ซึ ่งไดเชิญหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของมาใหขอมูลและขอเท็จจริง ดังนี้ 
  ๑) นางสาวพินยุดา  แจมจันทรศรี แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ได ให ข อมูล 
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) สถานการณดานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2568 
    - ประชากรสัญชาติไทยที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร ณ เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำนวน 590,617 คน ประชากรวัยแรงงาน อายุ 15 - 60 ป มีจำนวน 383,235 คน โดยแบงเปน
เพศชาย จำนวน 185,241 คน และเพศหญิง จำนวน 197,994 คน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๖ มปีระชากร
แฝง จำนวน 538,654 คน โดยแบงเปนประชากรแฝงกลางวัน จำนวน 28,480 คน และประชากร
แฝงกลางคืน จำนวน 510,174 คน  
   (๒) ผูมีงานทำ 
    (๒.๑) รายอุตสาหกรรม โดยแบงเปนนอกภาคเกษตร จำนวน 776,087 คน 
และภาคเกษตร จำนวน 27,258 คน อาชีพที่มีบุคคลที่ทำงานมากท่ีสุด ๑ อันดันดับ คือ (๑) ผูควบคุม
เคร ื ่ องจ ักรโรงงานฯ จำนวน 323,280 คน (2)  พน ักงานบร ิการฯ จำนวน 139,345 คน  
(3) อาชีพพื้นฐานตาง ๆ จำนวน 101,785 คน (๔) ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของฯ จำนวน 
117,669 คน (๕) ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิค จำนวน 28,613 คน 
    (๒.๒) แรงงานนอกระบบ จำนวน 173,766 คน โดยแบงออกเปนนอก 
ภาคเกษตร จำนวน 155,898 คน ภาคเกษตร จำนวน 17,867 คน (ที่มา: สำนักงานสถิติจังหวัด
สมุทรสาคร ณ ป 2566) 
   (๓) ผูวางงาน โดยแบงออกเปนผูวางงาน จำนวน 3,573 คน เปนเพศชาย จำนวน 
๒,๑๓๓ คน และเพศหญิง จำนวน ๑,๔๔๐ คน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 0.40 ซึ่งมีตำแหนงงาน
วาง จำนวน 298 อัตรา แตมีผู มาสมัครงาน จำนวน 246 คน ไดรับการบรรจุเขาทำงาน จำนวน  
138 คน (ท่ีมา: สำงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร ณ กันยายน 2567) 
   (๔) สถานประกอบการ จำนวน 13,117 แห ง มีพน ักงานล ูกจ าง จำนวน 
558,641 คน โดยแบงเปนคนไทย จำนวน 273,484 คน และคนตางดาว จำนวน 285,15๖๗ คน 
ซึ่งมีผูประกันตน คือ มาตรา 33 จำนวน 488,992 คน มาตรา 39 จำนวน 34,832 คน และมาตรา 40 
จำนวน 170,874 คน รวมจำนวน 694,698 คน ทั้งนี้ เงินสมทบคางชำระกองทุนประกันสังคมซึ่งมี

 
 ๕ วุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการแรงงาน, รายงานการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการ
แรงงาน วุฒิสภา เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ ๒๕๖๘ ณ จังหวัดสมุทรสาคร. 
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สถานประกอบการ จำนวน 12,984 แหง คางชำระอยูเปนจำนวน 1,171 ราย คิดเปนเงิน จำนวน 
299.69 ลานบาท ที่เงินสมทบคางชำระ 
   (๕) คาจางขั ้นต่ำของจังหวัดสมุทรสาคร ป 2568 อยู ที ่อ ัตรา 372 บาท/วัน  
ซึ่งสถานการณในการจางงานของจังหวัดสมุทรสาครปจจุบันอยูในภาวะปกติ 
   (๖) แรงงานตางดาวมีจำนวน 558,641 คน โดยแบงออกเปน ๓ สัญชาติ คือ  
(๑) แรงงานกัมพูชา จำนวน 6,965 คน (๒) แรงงานเมียนมา จำนวน 256,701 คน (๓) แรงงานลาว 
จำนวน 10,018 คน และแรงงานสัญชาติอื่น ๆ จำนวน 11,473 คน โดยเปนแรงงานตามมาตรา ๖๒ 
(BOI)  จำนวน 347 คน แรงานตามมาตรา 59 (ท ั ่ ว ไป )  จำนวน 4,589 คน และแรงงาน 
ตามมาตรา 63/1 (4) จำนวน 6,464 คน 
    ทั้งนี้ แรงงานตางดาวสวนใหญที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาครจะเปนแรงงาน 
ตางดาวในกิจการประมง มีจำนวน 2,172 คน ซึ่งกิจการที่จางแรงงานตางดาวมากที่สุด ๕ อันดับแรก 
คือ (๑) แปรรูปสัตวน้ำ (๒) กิจการตอเนื ่องการเกษตร (๓) ผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑพลาสติก  
(๔) ผลิตหรือจำหนายเส้ือผาสำเร็จรูป และ (๕) ผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑโลหะ 
   (๗) จำนวนแรงงานตางดาวแยกรายอำเภอของจังหวัดสมุทรสาคร คือ อำเภอ 
บานแพว จำนวน 8,555 คน อำเภอกระทุมแบน จำนวน 71,289 คน และอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
จำนวน 205,313 คน อีกทั้ง ๕ จังหวัดที่มีจำนวนแรงงานตางดาวมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร 
จำนวน ๗๘๔,๑๘๐ คน จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน ๒๘๑,๕๐๕ คน (เปนอันดับสอง) จังหวัด
สมุทรปราการ จำนวน ๒๓๓,๔๓๑ คน จังหวัดชลบุรี จำนวน ๒๑๘,๘๘๗ คน และจังหวัดปทุมธานี 
จำนวน ๑๘๔,๘๘๒ คน 
   นอกจากนี้ ไดมีการตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ นายนริศ  นิรามัยวงศ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร ไดลงนามแตงตั้ง
คณะทำงาน คณะทำงานขับเคล่ือนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน และเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนา
จังหวัดสมุทรสาคร โดยบูรณาการการทำงานรวมกันของทุกภาคสวนในพื้นที่จังหวัดอยางเปนระบบ  
มีประสิทธิภาพและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเพื่อแกไขปญหาที่สำคัญของจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 
๓ ปญหาหลัก ดังนี้ 
   (๑) การแกไขปญหาการกอสรางบนถนนพระราม ๒ เพื ่อลดความเดือดรอน 
ของประชาชน เพิ่มความปลอดภัยใหกับผูใชรถใชถนน รวมไปถึงปญหาน้ำทวมขังบนถนนจากสาเหตุ 
น้ำทะเลหนุนสูง 
   (๒) การแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
   (๓) การดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร  
   โดยคณะทำงานขับเคลื่อนวาระเรงดวนของจังหวัดสมุทรสาคร ที่ไดมีการแตงตั้ง 
จำนวน ๓ คณะ คือ (๑) คณะทำงานบูรณาการเพื่ออำนวยความสะดวกประชาชนในหวงการกอสราง 
บนถนนทางหลวงหมายเลข ๓๕ (ถนนพระราม ๒) (๒) คณะทำงานบรูณาการ เพื่อขับเคลื่อนการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และ (๓) คณะทำงานบูรณาการเพื ่อตรวจสอบ 
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และปราบปรามปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งทั้ง ๓ คณะ มีผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร 
เปนหัวหนาคณะทำงาน และมีหัวหนาหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนคณะทำงานในการขับเคล่ือน  
   โดยคณะทำงานที่ไดตั ้งขึ ้นเพื ่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ คือ 
คณะทำงานบูรณาการเพ่ือตรวจสอบและปราบปรามปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มีอำนาจหนาที่ 
ดังนี้ 
   (๑) วางแผน กำหนดแนวทาง และบูรณาการทุกภาคสวน เพื่อรวมกันแกปญหา
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจใจในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
   (๒) ตรวจสอบ ปราบปราม และดำเนินการกับแรงงานตางดาวและนายจางที่ฝาฝน
กฎหมาย 
   (๓) ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครมอบหมายคนตางดาว 
ที่ไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 
   ปจจุบันคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร มีดังนี้ 
   (๑) คนตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุน จำนวน 349 คน จากคนตางดาว  
๔ สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม จำนวน ๓๗๖,๒๑๕ คน  
   (๒) บุคคลซึ ่งไมมีสถานะทางทะเบียนตามมาตรา 63/1 (ชนกลุมนอย) จำนวน 
6,448 คน โดยมคีนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย จำนวน 4,607 คน 
   (๓) นายจาง/สถานประกอบการที ่ม ีการจางงานคนตางดาวในอำเภอเมือง  
อำเภอบานแพว อำเภอกระทุนแบน จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 14,040 แหง มีการจางงาน จำนวน 
376,215 คน (ขอมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ 2568) 
   (๔) คนตางดาวสวนใหญจะทำงานในกิจการประมงทะเล จำนวน 2,172 คน 
 
ตารางท่ี ๔ แสดงคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทำงานในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

ลำดับ 
 

ประเภท 
สัญชาต ิ  

รวม 
เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ 

1 คนตางดาวไดรับการสงเสรมิ
การลงทุน (มาตรา ๖๒) 

   349 349 

2 คนตางดาวเขาเมืองถูก
กฎหมาย (มาตรา 59) 

- - - 4,607 4,607 

3 บุคคลซึ่งไมมีสถานะทาง
ทะเบียน (มาตรา 63/1(4)) 

- - - 6,448 6,448 

4 คนตางดาว 4 สัญชาติ  
จำแนกได ดังนี ้

    ๓๗๖,๒๑๕ 

 4.1 คนตางดาวประเภท
นำเขา MOU 

30,995 6,500 2,358 
 

- 39,853 
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 ๔.๒ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 
กรกฎาคม 2565 
(7 กมุภาพันธ 2566) 

158,074 2,391 2,813 28 
(เวียดนาม) 

163,306 
 

 ๔.๓ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 5 
กรกฎาคม 2566 (3 ตุลาคม 
2566) 

64,858 1,036 1,719 ๓๙ 
(เวียดนาม) 

67,652 

 ๔.๔ คนตางดาวตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 24 
กันยายน 2567 

 
อยูระหวางประมวลผล 

 
94,000 

 รวมจำนวนคนตางดาวท่ีไดรบั
อนุญาตทำงาน 

- - - - 376,215 

ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
ตารางท่ี ๕ แสดงการตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการ 

 

วัน/เดือน/ป นายจาง คนตางดาว 
รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ 

ปงบประมาณ 2567 1,463 79,907 78,594 443 659 211 
ปงบประมาณ 2568  
(ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

930 
 

33,405 32,496 434 420 55 

หมายเหตุอื่น ๆ: จีน ปากีสถาน ไตหวัน ญี่ปุ น และบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน ขอมูล ณ วันท่ี  
20 กุมภาพันธ 2568 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 

 
ตารางท่ี ๖ แสดงพบการกระทำความผดิและสงดำเนินคดี 

 
 

วัน/เดือน/ป 
นายจาง ตางดาว (มาตรา ๘) 

มาตรา 
9 

มาตรา 13 รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น 
ๆ 

รวม 

ปงบประมาณ 2567 38 135 173 222 29 6 10 267 
ปงบประมาณ 2568 
(ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

48 97 145 224 21 7 1 253 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ วันที่ 20 กมุภาพันธ 2568 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
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ตารางท่ี ๗ แสดงการตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
ขอมูลการตรวจสอบ 

 

ปงบประมาณ 2567 648 คน 
ปงบประมาณ 2568 (ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 269 คน 

ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
ตารางท่ี ๘ แสดงการตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
ขอมูลการดำเนินคด ี

 
 

ประเภท 
 

ปงบประมาณ 2567 
ปงบประมาณ 2568 (ต.ค. 67 – ก.พ. 68) 

เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ รวม 
งานตัดผม 21 7 3 - 1 11 
งานเรขายสินคา/ขับขี่
ยานยนต 

38 6 - 2 - 8 

งานขายของหนาราน 120 67 11 3 3 84 
งานอืน่ ๆ(งานเสมียน 
พนักงาน/เลขา) 

- 6 - - - 6 

รวม 179 89 14 5 4 109 
หมายเหตุอื่น ๆ: อินเดีย เวียดนาม และบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน (พ้ืนที่สูง) 
ท่ีมา: สำนกังานแรงงานจังหวดัสมทุรสาคร 
 
   ทั้งนี้ การตรวจสอบและดำเนินคดีคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ไดมีการตั้งคณะทำงานชุดเฉพาะกิจชื่อ “ไตรเทพพิทักษ” ลงพื้นที่
ตรวจสอบอยางตอเนื่องอยูเปนระยะ  
   ปญหานายจาง/สถานประกอบการ ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายเปดประเทศเพื่อฟนฟู
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนทำใหภาพรวมเศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางตอเนื่อง  
สงผลใหนายจางสถานประกอบการมีความตองการกำลังแรงงานมากขึ ้นเพื ่อขยายการผลิตสินคา 
และบริการ นายจาง/สถานประกอบการ บางรายมีความเห็นวา กฎหมายคุมครองตัวแรงงานมากกวา 
ตัวนายจาง ซึ่งไมเปนธรรมตอนายจาง เชน การเปลี่ยนนายจาง กรณีคนตางดาวไปแจงเขาทำงาน 
กับนายจางรายอื่น โดยที่นายจางเดิมไมรู และยังไมมีการแจงออกซึ่งเกินระยะเวลาที่กำหนด (15 วัน) 
ทำใหโดนเปรียบเทียบปรับ มีนายหนาหรือบุคคลอื ่นนำเอกสารของนายจาง/สถานประกอบการ 
ไปดำเนินการย่ืนคำขออนุญาตทำงานของคนตางดาวโดยที่นายจางไมรับรู 
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   ปญหาแรงงานตางดาว ดังนี้ 
   (๑) แรงงานตางดาวทำงานโดยไมมีใบอนุญาตทำงานหรือทำงานนอกเหนือสิทธิ 
   (๒) นายจางไมแจงคนตางดาวออก หรือแจงออกใหเหตุผลที่คนตางดาวไมสามารถ
เปล่ียนนายจางไดในกรณี MOU 2 ปแรก 
   (๓) คนตางดาวโดนนายหนาที่เปนคนไทยและสัญชาติเดียวกันหลอกเก็บเงินวา
สามารถดำเนินการขอใบอนุญาตทำงานหรือเปล่ียนนายจางไดแตไมไดดำเนินการตามท่ีตกลง 
   (๔) แรงงานตางดาวหลบหนีไปทำงานกับนายจางรายอื่น โดยแจงวากลับประเทศ
หรือปวย 
   (๕) นายจางเก็บเอกสารประจำตัวคนตางดาวเพื่อกันไมใหไปทำงานกับนายจาง 
รายอื่น ท้ังนี้ ตางดาวควรเก็บเอกสารไวกับตัวเพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ และดำเนินการตาง ๆ  
   (๖) ไมไดรับคาจางตามกฎหมายเนื่องจากนายจางขาดสภาพคลอง 
   (๗) ลักลอบไปทำงานกับนายจางอื่นหลังงานประจำ 
   (๘) คนตางดาวประกอบอาชีพคาขายซึ่งเปนอาชีพสงวนสำหรับคนไทย 
   (๙) จางคนไทยใหรับเปนนายจางของคนตางดาว (นอมินี) 
   แนวทางการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาวของสำนักงานจัดหางาน
จังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 
   (๑) ประสานประเทศตนทางในการปรับลดระยะเวลาการนำเขา ใหสะดวก รวดเร็ว
ทันตอความตองการของนายจาง 
   (๒) ควรใหคนตางดาวทุกคนไดรับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และสิทธิประโยชนที่จะไดรับ อาทิ งานที่ทำได การเปลี่ยนนายจาง งานหาม อบรมการขับขี่รถใหถูกกฎ
จราจร เปนตน 
   (๓) สรางการรับรูใหนายจาง/สถานประกอบการ และคนตางดาวทราบวา สามารถ
ประกอบอาชีพใดไดบาง และอาชีพใดท่ีสงวนไวสำหรับคนไทย 
   (๔) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
   (๕) จัดตั้งตัวแทนแรงงานตางดาวในแตละสถานประกอบการ เพื่อเปนสื่อกลาง
ระหวางภาครัฐกับแรงงาน 
   (๖) บูรณาการตรวจสอบการทำงานของแรงงานตางดาวใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กำหนด 
   (๗) สรางเครือขายรวมกับชุมชนในการแจงเบาะแสเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่ทำงาน
ผิดกฎหมาย อาทิ กำนัน ผูใหญบาน ชวยในการดูแลและแจงเบาะแสใหทราบ เปนตน 
   แผนในการดำเนินการและแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย 
   (๑) ควรวางมาตรการขั้นเด็ดขาดเริ่มตั้งแตตนทาง (เขตพื้นที่ติดชายแดนประเทศ
เพื่อนบานทุกพื้นที่) ออกกฎหมายกำหนดโทษหนักใหมากขึ้นแกผู ลักลอบนำพาแรงงานเถื่อนเขามา 
ในประเทศ ปองกันแรงงานเดินทางมายังจังหวัดสมุทรสาคร 
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   (๒) ควรมีการสนับสนุนผลักดันคนตางดาวที่ทำผิดกฎหมายอยางจริงจังและลดการ
ประกันตัวเพื่อปองกันการออกมาทำผิดกฎหมายซ้ำซาก รวมถึงมีงบสนับสนุนการผลักดันออกนอก
ประเทศควบคูกับการปองกันคนตางดาวหลบหนีเขาประเทศ 
   (๓) การผลักดันผูติดตามออกนอกประเทศไปพรอมกับผูกระทำผิดหากถูกผลักดัน
ออกนอกประเทศไปพรอมกันผูกระทำผิดไมจำเปนตองรีบหลบหนีกลับเขามาหาบุตรของตนอีกเปนหนึ่ง
ในแนวทางการลด/ชะลอความตองการในการกลับเขาประเทศไทย 
   อุปสรรคและขอเสนอแนะปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
   (๑) อุปสรรค 
    (๑.๑) ปริมาณเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการตรวจสอบและควบคุมการทำงาน 
ของแรงงานตางดาวเมื่อเทียบกับปริมาณเรื่องรองเรียนที่เพ่ิมขึ้น 
    (๑.๒) คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีปริมาณมากสงผลตองบประมาณในการ
บริหารจัดการและแกไขปญหาที่มากขึ้นเรื่อย ๆ 
    (๑.๓) คนไทยใหความคุมครองชวยเหลือคนตางดาวในการประกอบอาชพีที่สงวน
สำหรับคนไทย 
   (๒) ขอเสนอแนะ 
    (๒.๑) ควรออกกฎหมายจัดการกับผู ท ี ่ เป นนอมินีใหกับแรงงานตางดาว
โดยเฉพาะเพื่อใหเกรงกลัวตอการกระทำความผิดรวมถึงมีบทกำหนดโทษที่ชัดเจนและมีการบังคับใช
อยางเครงครัด 
    (๒.๒) ควรเอาผิดกับผูที ่ใหเชาล็อค/สถานที่ขายของและผูที ่ใหคนตางดาว 
เชาสถานที่ประกอบอาชีพที่สงวนสำหรับคนไทย 
    (๒.๓) เมื ่อมีการดำเนินคดีควรเรงผลักดันออกจากประเทศ ซึ ่งปจจุบัน 
ไมสามารถสงแรงงานตางดาวที ่กระทำผิดออกไปยังประเทศตนทางได เนื ่องจากประเทศตนทาง 
จะมีโควตาในการจัดสงเปนรอบ ๆ จึงทำใหมีแรงงานตางดาวตกคางเปนจำนวนมาก 
    (๒.๔) งบประมาณในการจัดสรรมายังจังหวัดสมุทรสาครไมสมดลุกับการบริหาร
จัดการในจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณจะพิจารณาจากประชากรที่อาศัยอยูใน
จังหวัดนั้น รวมทั้งแรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนดวย แตจังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝงอยูเปน
จำนวนมาก อาทิ แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จึงทำใหงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอในการ
บริหารจัดการและแกไขปญหา รวมทั้งอัตรากำลังของเจาหนาที่ไมเพียงพอดวยเชนกัน 
  ๒) นายชาธิป  ตั ้งกุลไพศาล ประธานหอการคาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล 
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) จังหวัดสมุทรสาครมีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร (GPP) ป พ.ศ. 2565 
ตอหัวเทากับ 405,187 บาท คาแรงขั้นต่ำของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2568 วันละ 372 บาท 
ทั ้งนี ้ หากพิจารณาจากจังหวัดที ่มี GPP สูงสุด 10 อันดับแรก จังหวัดสมุทรสาครเปนอันดับ 7  
ของประเทศ คือ 
    (๑.1) ระยอง  1,003,497 บาท 
    (1.๒) กรุงเทพมหานคร    634,109 บาท 
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    (1.๓) ชลบุรี    598,448 บาท 
    (1.๔) ฉะเชิงเทรา    494,545 บาท 
    (1.๕) พระนครศรีอยุธยา     456,286 บาท 
    (1.๖) ปราจีนบุร ี    445,123 บาท 
    (1.๗) สมุทรสาคร    405,187 บาท 
    (1.๘) สระบุร ี    342,370 บาท 
    (1.๙) สมุทรปราการ    311,251 บาท 
      (1.๑๐) นครปฐม    295,404 บาท 
   (๒) จ ำนวนประชากรของจ ั งหว ั ดสม ุ ท รสาคร  โ ดย ในป   พ . ศ .  2566  
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรรวมท้ังส้ินประมาณ 1,130,687 คน มีจำนวนประชากรมากเปนอันดับท่ี 20 
ของประเทศ แบงเปนประชากรตามทะเบียนราษฎร 592,033 คน (รอยละ 52.4) และมาจาก 
ผลสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย จำนวน 538,654 คน (รอยละ 47.6) 
 
ตารางท่ี ๙ แสดงจำนวนประชากรของจังหวดัสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2561 – 256๖ 

 

ป พ.ศ. จำนวนประชากรตาม ทะเบยีนราษฎร/(คน) จำนวนประชากรแฝง/(คน) 
ป พ.ศ. ๒561 

จำนวนประชากรรวม
1,095,220 คน 

 
577,964 คน 

 

 
514,695 คน 

 
ป พ.ศ. ๒562 

จำนวนประชากรรวม
1,033,387 คน 

 
584,703 คน 

 
446,122 คน 

 
ป พ.ศ. ๒563 

จำนวนประชากรรวม 
1,001,652 คน 

 
586,199 คน 

 
412,890 คน 

ป พ.ศ. ๒564 
จำนวนประชากรรวม  

1,054,824 คน 

 
586,789 คน 

 
465,471 คน 

 
ป พ.ศ. ๒565 

จำนวนประชากรรวม  
1,084,209 คน 

 
589,428 คน 

 
492,216 คน 

 
ป พ.ศ. ๒569 

จำนวนประชากรรวม  
1,130,687 คน 

 
592,033 คน 

 

 
538,654 คน 

 
ท ี ่มา :  ระบบสถ ิต ิการทะเบ ียน, กรมการปกครอง การสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย,  
สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร 



- ๖๘ - 
 
   (๓) ๕  จ ั ง ห ว ั ดท ี ่ ม ี แ ร ง ง านต  า งด  า วม ากท ี ่ ส ุ ด ในป   พ . ศ .  2567 คื อ  
๑) กรุงเทพมหานคร จำนวน 778,237 คน ๒) จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 286,369 คน 
๓) จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 234,297 คน ๔) จังหวัด ชลบุรี จำนวน 204,877 คน และ 
๕) จังหวัดปทุมธานี จำนวน 179,674 คน รวมทั้งจำนวนแรงงานตางดาวแยกตามอำเภอของจังหวัด
สมุทรสาครในป พ.ศ. 2567 คือ ๑) อำเภอเมืองสมุทรสาคร จำนวน 228,062 คน ๒) อำเภอกระทุมแบน 
จำนวน 79,188 คน ๓) อำเภอบานแพว จำนวน 9,503 คน (ขอมูลจากสำนักงานแรงงาน
จังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๔) ขอมูลแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 โรงงานอุตสาหกรรม 
จำนวน 6,732 โรง ถือเปนอันดับ ๒ ของประเทศ คนงานในโรงงาน จำนวน 406,000 คน ถือเปน
อันดับ ๒ ของประเทศ ทั ้งนี ้จำนวนแรงงานในระบบ 628,516 คน จำนวนแรงงานนอกระบบ 
174,827 คน (ขอมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๕) ข อม ูลแรงงานตางดาวในจังหว ัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ มีจำนวน 
298,577 คน ซึ่งจำนวนแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนกับสำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร  
ป พ.ศ. ๒๕๗๖ คิดเปนรอยละ ๓๒.๑๔ ของแรงงานในระบบทั้งหมด โดยแบงเปน แรงงานเมียนมา 
จำนวน 272,240 คน แรงงานลาว จำนวน 8,723 คน แรงงานกัมพูชา จำนวน 6,198 คน  
และแรงงานอื่น ๆ จำนวน 11,416 คน ซึ่งแรงงานที่เขามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาครจะเดินทาง 
จากประเทศตนทางมาทำงานประเทศแบงออกเปน แรงงานประเภทท่ัวไป จำนวน 4,562 คน ประเภท
นำเขา MOU จำนวน 39,523 คน ประเภทสงเสริมการลงทุน จำนวน 337 คน ประเภทชนกลุมนอย 
จำนวน 6,445 คน (ขอมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร และสำนักงานจัดหางาน
จังหวัดสมุทรสาคร) 
   (๖) คำนวณรายไดของแรงงานตางดาวในจังหวดัสมทุรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ จำนวน
แรงงานตางดาวท่ีลงทะเบียนของแรงงานของจังหวดัสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 จำนวน 298,577 คน 
รายไดรวมโอที 12,000 บาท/คน/เดือน เทากับ 3,582,924 ลานบาท ถาสมมติฐานแรงงาน 
ในจังหวัดสมุทรสาคร จำนวนประชากร 500,000 บาท รายไดรวมโอที 12,000 บาท/คน/เดือน เทากับ 
6,000,000 ลานบาท 
   (๗) ประมาณการรายจายตอเดือนของแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
แยกเปน 1) คาที่พัก จำนวน 2,000 บาท 2) คาอาหาร จำนวน 100 บาท/วัน ตกเดือนละ จำนวน 
3,000 บาท/เดือน ๓) คาเดินทาง จำนวน 50 บาท/วัน ตกเดือนละ จำนวน 1,500 บาท/เดือน  
และ ๔) ซื้อของใชตาง ๆ จำนวน 2,000 บาท รวมทั้งส้ินเปนเงินคาใชจายที่ตองในแตละเดือนประมาณ 
จำนวน 8,500 บาท/เดือน โดยจะมีเงินคงเหลือประมาณ จำนวน ๔,๐๐๐ บาท/เดือน ซึ่งแรงงาน 
ต างด าวจะสงกลับบานหรือใช จ ายในจังหว ัด อ ีกทั ้งรายไดจากแรงงานตางดาวที ่เก ิดขึ ้นได 
จังหวัดสมุทรสาคร คือ ๑) รถมอเตอรไซด ซึ่งแรงงานตางดาวมีความตองการใชรถมอเตอรไซดเยอะมาก  
๒) ทองคำ แรงงานตางดาวนิยมซื้อทองคำเก็บไว ๓) รังนก แรงงานตางดาวนิยมกินรังนกเพื่อบำรุง
รางกาย ซึ่งรังนกที่ขายไดสวนใหญเปนแรงงานตางดาวที่ซื ้อ คนไทยไมนิยมซื้อกินเนื่องจากมีราคา
คอนขางแพง ๔) โทรศัพทมือถือ ถือวาเปนสิ่งที่แรงงานตางดาวมีความตองการสูงมาก ๕) สินคาอื่น ๆ  
ที่สำคัญตอการดำรงชีวิต 
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   (๘) ข อม ูลด  านประก ันส ั งคมของแรงงานในจ ังหว ัดสม ุทรสาครจำนวน 
สถานประกอบการและจำนวนผูประกันตนของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 มีสถานประกอบการ 
จำนวน 13,069 แหง เปนผู ประกันตัวตามมาตรา 33 จำนวน 491,431 โดยมีแรงงานคนไทย 
จำนวน 275,415 คน และแรงงานตางดาว จำนวน 216,016 คน ทั้งนี้ผูประกันตนทั้งหมด จำนวน 
697,367 คน เปนผู ประกันตนตามมาตรา 40 จำนวน 170,920 คน และมาตรา 39 จำนวน 
35,016 คน (ขอมูลจากระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญดานแรงงาน) 
   (๙) ขอมูลดานการศึกษาของจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ตารางท่ี ๑๐ ขอมูลแสดงภาพรวมจำนวนนักเรียน นักศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ปการศึกษา ๒๕๖๗ 
จำแนกตามสัญชาติและระดับชั้นท่ีเขาศึกษา 

 

ระดับชั้น ไทย พมา ลาว กัมพูชา อื่น ๆ ผลรวม
ท้ังหมด 

สัญชาติ
ไทย 

รอยละ 
เตรียมอนุบาล (ศพด./
ศูนยรับเล้ียงเด็ก 

3,218 271 15 7 86 3,597 89.46 

อนุบาล 13,000 1,822 86 36 878 15,822 82.16 
ประถมศกึษา 37,393 3,952 204 98 1,896 43,543 85.88 
มัธยมศกึษาตอนตน 17,885 387 27 26 211 18,536 96.49 
มัธยมศกึษาตอนปลาย 10,425 83 7 8 77 10,600 98.35 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) 

3,196 57 2 1 49 3,305 96.70 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) 

1,215 8 - - 14 1,237 98.22 

ปริญญาตรี (อาชีวศึกษา) 41 1 - - - 42 97.62 
ผลรวมท้ังหมด 86,373 6,581 341 176 3,211 96,682 89.34 

ที่มา: ระบบศูนยบริการแลกเปลี่ยนขอมูลการศึกษา กระพรวงศึกษาธิการ https://exchange.moe.go.th/
ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://exchange.moe.go.th/%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://exchange.moe.go.th/%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
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   (๑๐) ขอมูลดานสาธารณสุขในจังหวัดสมุทรสาคร ป พ.ศ. 2567 
ตารางท่ี ๑๑ ขอมูลผูรับบรกิารท่ีมารกัษาแยกตามสิทธิตาง ๆ  
แยกตามคนไทยและแรงงานตางดาว ๆ ป พ.ศ. 2566 – 2567 

 

คนไทย ขาราชการ ประกันสังคม บัตรทอง รวม 
2566 15,080 

(7.73%) 
72,813 

(37.32%) 
107,226 
(54.95%) 

195,119 

2567 15,153 
(7.35%) 

76,420 
(37.06%) 

114,618 
(55.59%) 

206,191 

ท่ีมา: เวชระเบยีนโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
 

 
คนตางดาว 

 
ประกันสังคม 

 
ประกันสุขภาพ 

 

มีเอกสารแสดงตนแตไม
สิทธิการรกัษาของ รพ. 

ไมมี
เอกสาร
แสดงตน 

 
รวม 

2566 28,458  
(39.67%) 

4,196  
(5.85%) 

29,048 
(40.49%) 

10,040 
(13.99%) 

71,742 
 

2567 23,357 
(43.23%) 

6,012 
(11.13%) 

18,208 
(33.70%) 

6,448 
(11.94%) 

54,025 
 

ท่ีมา: เวชระเบยีนโรงพยาบาลสมุทรสาคร 
 
   (๑๑) ขอมูลแรงงานตางดาวที ่ผิดกฎมาย ที ่เขามารับบริการเรียกเก็บเงินไมได 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2567 
    (๑๑.๑) แรงงานตางดาวไมมเีอกสารแสดงตน (ผิดกฎหมาย)  
      ๑ )  ป  พ . ศ .  2566 จ ำน ว น  227 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
6,499,178.95 บาท  
      ๒ )  ป  พ . ศ .  2567 จ ำน ว น  139 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
2,682,651.75 บาท 
    (๑๑.๒) แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแตไมมีหลักประกันสุขภาพ 
      ๑ )  ป  พ . ศ .  2566 จ ำน ว น  524 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
15,339,277.21 บาท  
      ๒ )  ป  พ . ศ .  2567 จ ำน ว น  489 ร า ย  ค ิ ด เ ป  น เ ง ิ น จ ำน ว น 
14,110,122.29 บาท 
   (๑๒) ขอมูลการคลอดในคนไทยและคนตางดาวในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2567 
(ขอมูลจากเวชระเบียนโรงพยาบาลสมุทรสาคร) 
    (๑๒.๑) คนไทย จำนวน 5,405 ราย 
      ๑) ป พ.ศ. 2566 จำนวน 2,054 ราย คิดเปนรอยละ 38.00 
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      ๒) ป พ.ศ. 2567 จำนวน 1,734 ราย คิดเปนรอยละ 37.64 
    (๑๒.๒) คนตางดาว จำนวน 4,607 ราย 
      ๑) ป พ.ศ. 2566 จำนวน 3,351  ราย คิดเปนรอยละ 62.00 
      ๒) ป พ.ศ. 2567 จำนวน 2,873 ราย คิดเปนรอยละ 62.36 
  ๓) ดร.อภิสิทธิ์  เตชะนิธิสวัสดิ์ ประธานกิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรมภาคกลาง ไดให
ขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   (๑) ประเด็นแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในจังหวัดสมุทรสาครเปนจำนวนมาก
เปนอันดับ ๒ ของประเทศ ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครไมใชจังหวัดที่ติดเขตชายแดน เหตุใดจึงมีแรงงาน 
ตางดาวอยูเปนจำนวนมาก ซึ่งอาจเปนเพราะมีแรงงานตางดาวที่ทำงานอยูแลวจึงแนะนำญาติพี่นอง 
ของตนเองมาทำงานที่จังหวัดสมุทรสาครก็อาจเปนได ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่ควรมีการพิจารณา 
และหาแนวทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทำงานแบบผิดกฎหมาย 
และการอพยพหนีภัยสงครามเขามายังประเทศไทย จึงจำเปนตองมีการสกัดกั้นตั้งแตขามแนวชายแดนมา  
   (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายเขามายังประเทศไทยไมไดมีการตรวจโรค
สิ่งที่จะตามมาคือการนำโรคระบาดเขามายังประเทศไทยและมายังจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งจังหวัดสมุทรสาคร
เปนจังหวัดที่ผลิตอาหารเปนอันตน ๆ ของประเทศ ถาหากมีการระบาดของโรคเกิดขึ้น อาจจะสง 
ผลกระทบตอการผลิตและการสงออก ทำใหเกิดความเสียหายเปนวงกวาง 
   (๓) ประเด็นระบบสาธารณะในจังหวัดสมุทรสาครที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ และไมสมดุลกับประชากรที่อยูในจังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะ
บุคลากรทางการแพทยและโรงพยาบาลที่ใหบริการ ดังนั้น ควรพิจารณาสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
และมีความสมดุลกับประชากรที่อยูในจังหวัดสมุทรสาคร 
   (๔) ประเด็นดานเศรษฐกิจ ประชากรเมียนมาจะคุนชินกับสินคาของประเทศไทย 
สวนใหญรานขายสินคาที่มีสินคาในประเทศเมียนมาจะขายสินคาจากประเทศดีกวาสินคาที่มาจาก
ประเทศอื่น  
   (๕) ประเด็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เสนอใหพิจารณาจังหวัดสมุทรสาคร 
เปนจังหวัดตนแบบในการเปนเมืองอัจฉริยะ โดยใหนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด 
เพื่อมาเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการและการบริหารจัดการเมือง ซึ่งสามารถที่จะตรวจสอบบุคคล 
ไดรวดเร็วและทันที อีกทั้งหนวยงานในจังหวัดสมุทรสาครสามารถที่จะเขาใชระบบเมืองอัจฉริยะ 
เพื่อตรวจสอบบุคคลที่กระทำผิดกฎหมายได รวมทั้งชวยลดงบประมาณและลดภาระงานของบุคลากร
ภาครัฐได 
   ๔) ดร.กชน ิภา   อ ินทส ุ วรรณ  ประธานสภาอ ุ ตสาหกรรมท  องเท ี ่ ยว 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    ประเด็นภัยคุกคามจากแรงงานตางดาว ปจจุบันภัยคุกคามที ่เกิดขึ ้นใน 
จังหวัดสมุทรสาครจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะจากแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานใน
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานตางดาวเขามาทำงานแบบผิดกฎหมายที่สรางปญหาใหกับ
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร สวนแรงงานตางดาวที่มาทำงานแบบถูกกฎหมายจะไมคอยสรางปญหาแตอยางใด 
ทั ้งนี ้ รูปแบบการกระทำความผิดจะกระทำกับคนตางดาวดวยกันและคนไทยดวย อาทิ ลักขโมย  
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ทำรายรางกาย ความผิดทางเพศ เปนตน และปจจุบันมีแรงงานตางดาวรวมตัวกันเพื ่อตั ้งกลุม 
กระทำความผิดดวยเชนกัน ดังนั ้น จึงเห็นวาหนวยงานที ่เกี ่ยวของควรมีการบังคับใชกฎหมาย 
อยางเคร งคร ัดและเขมข นหากแรงงานตางดาวมีการกระทำผิด อ ีกทั ้งเม ื ่อแรงงานตางดาว 
กระทำความผิดควรสงกลับไปยังประเทศตนทางและควรมีการทำประวัติไมใหเดินทางกลับมายังประเทศไทย
ไดอีกเด็ดขาด ทั ้งนี ้ หากหนวยงานที ่เก ี ่ยวของปลอยปะละเลยอาจจะทำใหแรงงานตางด าว 
กระทำความผิดเพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้น สรางปญหาใหกับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครจนอาจไมสามารถ
ควบคุมได  
   ๕) นางนพวรรณ  ธนฤกษชัย เหรัญญิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ไดใหขอมูลและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานแบบผิดกฎหมาย 
ควรผลักดันใหเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย โดยใหแรงงานดังกลาวไปขึ้นทะเบียนใหถูกตองซึ่งจะไดรับ 
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ มากมาย 
    (๒) ประเด็นสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจะไดรับ
อยางเทาเทียม อีกทั้งไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางเทาเทียมดวยเชนกัน หากเปนแรงงานตางดาว 
ที่ผิดกฎหมายจะไมรับสิทธิประโยชนเชนนี้ ซึ ่งตองมีการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวใหแรงงาน 
ตางดาวทราบ 
    (๓) ประเด็นคาจางแรงงาน เนื่องจากการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย 
มีคาจางที่แพงกวาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จึงเปนสาเหตุทำใหนายจางบางรายเลือกท่ีจะจางแรงงาน
ที่ผิดกฎหมาย เพ่ือไมใหตนทุนของนายจางเพ่ิมมากขึ้น 
    (๔) ประเด็นการบังคับใชกฎหมาย ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
และเขมขน ซึ่งสาเหตุที่นายจางกลาที่จะจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเนื่องมาจากหาถูกจับจะเสีย
คาปรับในอัตราที่ไมสูงมากนายจางสามารถจายได หากเปรียบเทียบกับตนทุนเพิ่มขึ้นจากการจาง
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ดังนั้น จึงตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีอัตราโทษสูงและอัตรา
คาปรับสูงขึ้นดวยเชนกัน เพื่อไมใหนายจางกระทำความผิดดวยการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ซึ่งถือวาเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวไมเขาสูระบบที่ถูกตอง รวมทั้งผูใหที่พักกับแรงงานตางดาว 
และเปนนายหนาใหกับแรงงานตางดาวกรณีแรงงานตางดาวทำอาชีพคาขาย ควรมีบทลงโทษ 
อยางเขมขนเพ่ือไมใหคนไทยกระทำความผิดไดอีก 
    (๕) ประเด็นผู ติดตามแรงงานตางดาว กรณีแรงงานตางดาวเดินทางเขามา
ทำงานประเทศไทยแตงงานมีครอบครัว และตั้งทองแลวคลอดบุตรในประเทศไทย จึงทำใหงบประมาณ
ดังกลาวสูญเสียไปกับการดูแลกรณีดังกลาว ดังนั้น หากแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย
แลวเกิดตั้งทองควรสงกลับไปยังประเทศตนทางทันที อีกท้ังกรณีแรงงานตางดาวที่เขามายังประเทศไทย
แบบผิดกฎหมายซึ่งจะนำผูติดตามมาดวย และอยูกันเปนครอบครัวแบบผิดกฎหมายซึ่งประเด็นนี้ควรมี
การคัดกรองและสกัดกั้นตั้งแตตนทางไมควรปลอยใหแรงงานเขามายังประเทศไทยได 
    (๖) ประเด็นแรงงานตางด าวสงเง ินสมทบประกันสังคมเทาก ับคนไทย  
โดยนายจางจะตองสงเงินสมทบประกันสังคมใหแรงงานตางดาวรอยละ ๕ โดยแบง ๑) รอยละ 1.5  
เปนคารักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย ๒) รอยละ 0.5 เปนกรณีวางงาน และ ๓) รอยละ ๓ เปนการคุมครอง
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ในการสงเคราะหบุตร และชราภาพ ทั้งนี้หากแรงงานตางดาวตั้งครรภและสงกลับไปยังประเทศตนทาง
และไมใหใชสิทธิประโยชนในสวนของการสงเคราะหบุตร อัตรารอยละ ๓ ที ่เหลืออยู สามารถ 
ที่นำกลับมาเปนภาษีใหกับประเทศไดหรือไม จึงขอใหพิจารณาในประเด็นดังกลาววาควรทำอยางไร  
    (๗) ประเด็นอัตราภาษีของแรงงานตางดาว แรงงานตางดาวที่เขามาทำงานใน
ประเทศไทยที่ไดรับเงินคาจางซึ่งไดรับการยกเวนภาษีไมตองเสียภาษีแตอยางใด แตกลับมาใชทรัพยากร
ในประเทศไทย อาทิ ดานการศึกษา ดานการสาธารณสุข เปนตน ทำใหประเทศตองสูญเสียงบประมาณ
ในการดูแลแรงงานตางดาวเปนจำนวนมากในแตละป จึงควรมีการพิจารณาทบทวนในประเด็นดังกลาว 
   ๖) นางศิริลักษณ  พรหมสาลี รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการติดตามจับคุมการกระทำความผิดของแรงงานตางดาว 
ท่ีเขาเมืองมาแบบผิดกฎหมาย สวนใหญแรงงานตางดาวที่มีปญหาจะเปนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน
แบบผิดและจะกระทำความผิดรุนแรงเพิ ่มมากขึ้น สวนแรงงานตางดาวที ่เขามาแบบถูกกฎหมาย 
จะไมคอยกระทำความผิดหรือสรางปญหาในพื้นที่แตอยางใด ดังนั้น จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในพื ้นท ี ่กฎหมายจ ังหว ัดสม ุทรสาครติดตาม กวดข ัน และจ ับก ุมแรงงานที ่กระทำความผิด 
หรือการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย อีกทั้งในการตรวจสอบแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน 
ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครอยางตอเนื ่องและเขมขน รวมทั ้งการบูรณาการการทำงานรวมกัน 
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
    (๒) ประเด็นผู ติดตามแรงงานตางดาว โดยผู ติดตามถือเปนประชากรแฝง 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อมาอาศัยอยูในพื้นที่และมาใชทรัพยากรและสวัสดิการในจังหวัดสมุทรสาคร
เปนจำนวนมาก จึงทำใหประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครเพิ่มขึ้นมากดวยเชนกัน รวมทั้งทำใหประชาชน
ผูเสียภาษีในจังหวัดสมุทรสาครถกูแยงใชทรัพยากรและสวัสดกิาร อีกทั้งประชาชนไมไดรบับรกิารอยางที่
ควรจะเปน อาทิ การใหบริการในโรงพยาบาลท่ีมีผูใชบริการเยอะจนตองทำใหรอคิวนานเกินไป จึงเสนอ
ควรพิจารณาในเรื่องการจัดเก็บภาษีสำหรับผูติดตามแรงงานตางดาวดวย  
   ๗) ดร.อัจฉรีย  งามพรอมสกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร  
ได ใหข อมูลและเสนอแนะ คือ ประเด็นการปรับอัตราคาจ างข ั ้นต่ำทำใหต นทุนของนายจาง 
และผูประกอบการเพิ่มสูงขึ้น จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาในเรื่องการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำ 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากจะสงผลกระทบตอนายจางและผูประกอบการดวย 
   ๘) นางสุคนธ  ปญจพงษ นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญการพิเศษ (ดานบริการ
ทางวิชาการ) ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการเขาถึงระบบการบริการประกันสุขภาพของแรงงานตางดาว  
จะแบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) ระบบการประกันสังคม และ (๒) ระบบการซื้อบัตรประกันสุขภาพ
แบบรายป ในระบบการซื้อบัตรประกันสุขภาพแบบรายปจะดูแลในเรื่องของสุขภาพ การปองกันโรค 
และการฟนฟู ซึ่งจะดูแลแบบครบวงจรเชนเดยีวกันกับสิทธิของคนไทยทุกอยาง แตในสวนของระบบการ
ประกันสังคมจะดูแลในเรื่องของการรักษาพยาบาลเทานั้น ทั้งนี้ ในเรื่องของการสงเสริมการปองกันโรค
หากเปนคนไทยจะมีระบบการประกันสุขภาพ หรือ สปสช. เฉพาะคนไทยเทานั้น ซึ่งคนตางดาวจะไมมี
การจัดสรรงบประมาณในระบบการสงเสริมการปองกันโรคเลย ดังนั้น จึงเห็นวาหากระบบประสังคม
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สามารถที่จะดูแลใหคลอบคุมไปถึงเรื ่องการสงเสริมการปองกันโรคไดจะเปนผลดี เพราะเนื่องจาก
ปจจุบันงบประมาณของการสงเสริมการปองกันโรคของคนไทยบางสวนตองนำไปดแูลคนตางดาวในเรือ่ง
การปองกันโรคดวย 
    (๒) ประเด็นการเขารับบริการสาธารณสุขของแรงงานตางดาว ซึ ่งแรงงาน 
ตางดาวที่เขามาแบบถูกกฎหมายจะไมคอยมีปญหาอยางใด แตแรงงานที่เขามาแบบผิดกฎหมาย 
จะมีปญหาเปนจำนวนมาก อาทิ กรณีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายหากเจ็บปวยบางรายมีนายจางนำมา
ทิ้งไวหนาโรงพยาบาล บางรายรักษาไปแลวตามหานายจางไมเจอ หรือบางรายตามหานายจางเจอ 
แตไมมีเงินจายคารักษาพยาบาลก็มี จึงทำใหเปนภาระตองบประมาณที่โรงพยาบาลตองดูแลแรงงาน 
ตางดาวผิดกฎหมายประมาณ ๑๐ ลานกวาบาทตอป หรืออาจจะมากกวานี้สำหรับ ๓ โรงพยาบาล 
ที่อยูในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
    (๓) ประเด็นการคลอดบุตรของแรงงานตางดาวหญิง แรงตางดาวหญิงนิยมที่จะ 
มาคลอดบุตรในประเทศไทย เนื่องจากระบบการสาธารณสุขและระบบการรักษาพยาบาลในประเทศไทย 
มีคุณภาพดีกวาประเทศตนทางของแรงงานตางดาว ซึ่งทำใหการคลอดบุตรมีความปลอดภัยมากกวา  
อีกทั้งแรงงานตางดาวสวนใหญจะอยูระบบประกันสังคมประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน แตอยูในระบบ
การซื้อบัตรประกันสุขภาพแบบรายปประมาณ ๖,๐๐๐ กวาคน ซึ่งเมื่อแรงงานตางดาวจะใชสิทธิ
ร ักษาพยาบาลจะเลือกใชสิทธิของโรงพยาบาลเอกชน แตเมื ่อจะคลอดบุตรกลับมาคลอดบุตร 
ที่โรงพยาบาลของรัฐ เนื่องจากคาใชจายในการคลอดบุตรแตกตางกัน รวมทั้งแรงงานตางดาวจะได 
สวนตางในการคลอดบุตรจากสิทธิประกันสังคมประมาณรายละ ๑๓,๐๐๐ บาท หากคลอดบุตร 
ท่ีโรงพยาบาลของรัฐ ดังนั้น จึงขอเสนอใหแรงงานตางดาวที่มีสิทธิประกันสังคมหากเลือกสิทธิการรักษา
โรงพยาบาลใดก็ขอใหไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลที่ไดเลือกใชสิทธิการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลนั้น 
เนื่องจากหากมาคลอดบุตรโรงพยาบาลรัฐที่ไมไดเลือกสิทธิการรักษาพยาบาลไวจะทำใหเกิดภาระ 
ในเรื่องการดูแลและการรักษาพยาบาล  
    (๔) ประเด็นการเขารับบริการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว เนื่องจาก 
คนไทยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครเมื่อมาเขารับบริการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐก็จะรอนาน
เพราะแรงงานตางดาวมาเขารับบริการรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐเปนจำนวนมาก อีกทั้งบุคคลกร 
ทางการแพทยก็ไมเพียงพอตอการใหบริการดวยเชนกัน ปจจุบันโรงพยาบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 
ไดแกไขปญหาโดยการจัดใหมีคลินิก และโรงพยาบาลสาขาโดยเฉพาะสำหรับแรงงานตางดาวแยกออก
จากการรักษาพยาบาลของคนไทย เพื ่อลดความแออัด และลดการรอคอยการรักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาล ซึ่งในคลินิกและโรงพยาบาลสาขาดังกลาวจะมีบุคลากรทางการแพทยและลามสำหรับ
ใหบริการแรงงานตางดาวซึ่งจะมีการกำหนดวันและเวลาการเขารับการรักษาพยาบาล เชน กำหนด 
วาวันใดเปนวันรับฝากครรภ แตเนื่องจากแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครมีเปนจำนวนมากเปน
อันดับ ๒ ของประเทศ จึงทำใหโรงพยาบาลในจังหวัดสมุทรสาครมีความแออัด ดังนั้น จึงขอใหพิจารณา
เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา เพ่ือจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอตอการบริหารจัดการ 
    (๕) ประเด็นการตรวจสุขภาพของแรงงานตางดาวตามมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวนัท่ี ๒๔ 
กันยายน ๒๕๖๗ ซึ ่งการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวพบปญหาเนื ่องจากจำนวนแรงงานตางดาว 
ที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาครประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ กวาคน แตเขามาสูระบบตรวจสุขภาพไมถึง 
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๑๐๐,๐๐๐ คน อาจเกิดปญหาจากความลาชาของนายจางที่นำแรงงานตางดาวมาตรวจสุขภาพ ดังนั้น 
จึงขอเสนอใหรัฐบาลขยายระยะเวลาในการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวออกไปอีก  
    (๖) ประเด็นการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ซึ่งโอกาสที่จะเปน
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายก็มีเนื่องจากแรงงานตางดาวเปลี ่ยนนายจางแลวไมแจงใหหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบทราบ และการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายไมทันตามเวลาที่หนวยงานประกาศ
ใหไปขึ้นทะเบียนเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ดังนั้น จึงอาจเปนประเด็นที่จะทำใหแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นดวยเชนกัน 
   ๙) นายอาคม  ศาณศิลปน ศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาคร ได ให ข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นระบบการศึกษา โดยระบบการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
แบงออกเปน ๒ ระบบ คือ ระบบการศึกษาของรัฐ และระบบการศึกษาของเอกชน โดยปกติการจัด 
การเรียนการสอนตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งนักเรียนอยูระบบ
การศึกษาประมาณ ๙๖,๖๐๐ กวาคน โดยมีเด็กตางสัญชาติประมาณ ๑๐,๓๐๐ กวาคน เด็กชาวเมียนมา
ประมาณ ๖,๓๐๐ กวาคน 
    (๒) ประเด็นศูนยการเรียนในจังหวัดสมุทรสาคร ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร
พบวา มีการเปดศูนยการเรียน โดยการเปดศูนยการเรียนตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๑๒ ไดบัญญัติวา “มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรสาครจะยึดตาม
กฎหมายอยู ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติโรงเรยีน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายเด็กตางดาวสามารถที่จะเขาเรียนระบบการศึกษาได รวมท้ัง 
จากขอมูลที่ไดรับทราบวา จังหวัดสมุทรสาครมีมูลนิธิ ๔ มูลนิธิ ที่เปดศูนยการเรียนการสอนซึ่งมีเด็ก 
ตางดาวเรียนอยู ในศูนยดังกลาวประมาณ ๑,๗๐๐ กวาคน โดยภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาครไดมี 
การลงพื้นที่ไปตรวจสอบแลววา มีการจัดการเรียนการสอนที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม อีกทั้งยังมีขอมูล
ที ่ไดรับทราบอีกวา มีมูลนิธิบางมูลนิธิที ่ขออนุญาตจดจัดตั ้งไดไปขอจดจัดตั ้งที ่กรุงเทพมหานคร  
แตมีสำนักงานมูลนิธิอยูจังหวัดปทุมธานี และมาเปดศูนยอยูที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งขอมูลบุตรหลาน 
ที่อยูในจังหวัดสมุทรสาครไมวาจะเปนที่ติดตามแรงงานตางดาวเขามา หรือเกิดในจังหวัดสมุทรสาคร  
มีประมาณ ๑,๔๐๐ กวาคน แบงเปนมีเอกสารแจงเกิดประมาณ ๖๐๐ กวาคน และไมมีเอกสาร 
อยูจำนวน ๘๐๐ กวาคน ทั้งนี้ การเปดศูนยการเรียนโดยใหเด็กตางดาวเขามาเรียนในศูนยการเรียน 
ตองเปนไปตามกฎหมาย และตองมีการขออนุญาตใหถูกตองตามที่กฎหมากำหนดดวย โดยมูลนิธิที่จะ
ขอเปดศูนยการเรียนตองมีการขออนุญาตจัดตั้งเปนมูลนิธิในจังหวัดนั ้น หรือมีสาขาที่จังหวัดนั้น  
และมีสำนักงานตั้งอยูในจังหวัดนั้นดวยเชนกัน  
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    (๓) ประเด็นเรื่องหลักสูตรเรียนการสอน มูลนิธิที่ไดมีการขออนุญาตเปดศูนย
การเรียนตองมีการใชหลักสูตรในการเรียนของไทย ซึ่งจากขอมูลที่ไดรับทราบ คือ ศูนยการเรียนที่เปด 
ในจังหวัดสมุทรสาครจะสอนหลักสูตรของประเทศตนทางไมไดสอนหลักสูตรของประเทศไทย จึงถือวา 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  
    ดังนั้น จังหวัดสมุทรสาครจึงไดตั้งคณะทำงานขึ้นมาซึ่งประกอบดวยหนวยงาน 
ที ่เกี ่ยวของในจังหวัดสมุทรสาครเพื ่อบูรณาการการทำงานรวมกัน โดยไดมีการกำหนดมาตรการ 
ในการขึ้นทะเบียนสำหรับเด็กตางดาวที่เรียนอยูในศูนยทุกคน ซึ่งเด็กตางดาวที่เขามาเรียนที่ศูนยประมาณ
หนึ่งพันกวาคน จะเปนเด็กตางดาวที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาครประมาณ ๗๐๐ กวาคน ที่เหลือ 
จะมาจากจังหวัดรอบ ๆ จังหวัดสมุทรสาครที่เขามาเรียนในศูนยดังกลาว อาทิ จังหวัดสมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม และจังหวัดระยอง อีกมาตรการหนึ่งที่มีการกำหนด คือ เมื่อศูนยการเรียน
ที่ไมไดมีการขออนุญาตเปดใหถูกตองจึงจำเปนตองเอาเด็กตางดาวที ่เรียนอยู ในศูนยเขาสู ระบบ
การศึกษาใหถูกตอง ซึ ่งปญหาที่พบ คือ ในชวงที ่มีการผลักดันเด็กเขาสู ระบบการศึกษาที่ถูกตอง 
กระทรวงศึกษาธิการไดกำหนดใหเด็กที ่จะเขาสู ระบบการศึกษาตองเขาสู ระบบการศึกษาในชวง 
ตนปการศึกษาเทานั้น คือ เปดรับเด็กตั้งแตเดือนกุมภาพันธไปจนถึงวันที่ ๑๖ พฤษภาคมของทุกป  
แตถาหากพบเด็กหลังวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ก็ไมสามารถนำเด็กเขาสูระบบการศึกษาท่ีถกูตองได จึงทำให
มีเด็กตกคางอยูที่ศูนยการเรียนอยูอีกจำนวนหนึ่ง ท้ังนี้ เปนไปตามระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และการจัดสรรงบประมาณตามจำนวนเด็กในแตละปดวยเชนกัน อีกท้ัง
เด็กตางดาวที่อยูในศูนยการเรียนที่จะผลักดันใหเขาสูระบบการศึกษา มีประมาณ ๗๐๐ กวาคน ซึ่งจะ
พิจารณาจากเด็กตางดาวที ่อาศัยอยู ในจังหวัดสมุทรสาครเปนหลัก ทั ้งนี้ หากหลังจากวันที ่ ๑๖ 
พฤษภาคม จะไดมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบอีกครั้งวา ยังมีเด็กตกคางในศูนยการเรียนท่ีผิดกฎหมายหรือไม 
รวมทั้งตองขอใหหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ ตำรวจ และทองถิ่น ชวยลงพื้นที่ตรวจสอบดวยเชนกัน  
และชวยตรวจสอบศูนยการเรียนวา มีการเปดที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม และมีการแจงใชอาคาร 
ที ่ถ ูกตองหรือไม ซึ ่งหากตรวจสอบแลวผิดกฎหมายจะไดมีการดำเนินการตามมาตรการขางตน  
แตไมสามารถที่จะถึงขั้นปดศูนยการเรียนดังกลาวได เนื ่องจากอาจถูกมองวา เปนการริรอดสิทธิ 
ในการเรียนรูของเด็กดวยเชนกัน  
    (๔) ประเด็นการจัดสรรงบประมาณ จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝงอยูเปน
จำนวนมาก จึงขอใหพิจารณาในเรื ่องการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามสภาพความเปนจริง  
หรือมีการแกไขปญหาอยางจริงจัง เพื่อไมใหกระทบในดานการใชงบประมาณ การบริหารจัดการ 
ของจังหวัดสมุทรสาคร 
   ๑๐) พันเอก สมเกียรติ  นุตะวานิช รองผูอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน  
ไดใหขอมูลและเสนอความคิดเห็น โดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการสกัดกั้นแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน แรงงานตางดาว 
ที่ลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมายตามแนวชายแดนโดยปกติจะสามารถสกัดกั้นไดเพียงรอยละ ๘๐ 
เทานั้น เปาหมายของตางดาวที่เขามายังประเทศไทย คือ เขามาทำงานที่จังหวัดสมุทรสาครสวนใหญ
เนื่องจากมีญาติพี่นองที่ทำงานในจังหวัดสมุทรสาครอยูแลวชักชวนกันเขามาทำงาน หรือเดินทางเขามา
อยูท่ีจังหวัดสมุทรสาครกอนแลวคอยขยับขยายไปที่อื่น  
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    (๒) ประเด็นการดำเนินการ ตองพิจารณาตั้งแตยุทธศาสตรชาติและกฎหมาย
ของแรงงาน ซึ่งแรงงานตางดาวหากจะเขามาทำงานในประเทศไทยสวนใหญไมอยากเขามาในระบบ 
ที่ถูกตอง เนื่องจากตองเสียคาใชจายเปนจำนวนมากหรือคิดเปนรอยละ ๓๐ กอนที่จะไดเขามาทำงาน 
ในประเทศไทย จึงเปนเหตุผลทำใหแรงงานตางดาวสวนใหญไมอยากเขามาทำงานแบบถูกกฎหมาย  
เขามาแบบผิดกฎหมายแลวคอยมาขึ้นทะเบียนเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายในภายหลังก็ได ดังนั้น 
จึงเห็นควรมีการจัดการแรงงานตางดาวตั้งแตตนทาง คือ นำเขาแรงงานใหถูกกฎหมายตั้งแตประเทศ 
ตนทางและประเทศปลายทาง รวมทั้งการประชาสัมพันธเปนประเด็นที่ตองสรางการรับรูใหถูกตอง  
โดยสวนใหญแรงงานตางดาวที่ถูกจับกุมจะไมทราบและไมรูในเรื่องการประชาสัมพันธของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
    (๓) ประเด็นผู ประกอบการ ซึ ่งต องการที ่จะทำใหถ ูกตองตามกฎหมาย  
แตบางครั้งปญหาก็เปนที่แรงงานตางดาว ซึ่งอยากเปลี่ยนงานเปลี่ยนนายจางจึงทำใหการควบคุม 
ทำไดยาก  
    ดังนั้น ในสวนของความมัน่คงนั้นการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวอาจเปน
ชองทางในการสงเงินแบบผิดกฎหมาย หรือสงเงินไปชวยกองกำลังตอตานรัฐบาลทหารซึ่งเปนประเด็น 
ที ่กำลังติดตามความเคลื ่อนไหวอยูเปนระยะ สวนของการแกไขปญหาเปนเรื ่องที ่ตองแกไขตั้งแต
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งในระดับจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครไมวาจะเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
ตางมีความยินดีที่จะรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวใหลุลวงไปไดดวยดี 
   ๑๑) พ ันตำรวจเอก ภศ ิน   ศ ิว เมธาก ุล  รองผ ู  บ ั งค ับการตำรวจภ ูธร 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    ในสวนของตำรวจเปนปลายทางของทุกปญหาซึ ่งมีหนาที ่ตามกฎหมาย 
ในการจับกุมแรงงานตางดาวผูกระทำความผิด โดยการดำเนินงานในเรื่องของแรงงานตางดาวไดมี 
การดำเนินงานอยางตอเนื่อง ซึ่งในปงบประมาณที่ผานมาจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดไดประมาณ 
พันกวาคน ปจจุบันไดดำเนินการสงแรงงานตางดาวกลับประมาณ ๗๐๐ กวาคน 
    (๑) ประเด็นการกระทำความผิดเฉพาะตัว โดยตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร การกระทำความผิดเฉพาะตัวไมไดมีการกระทำความผิดเพ่ิมมากขึ้น แตปจจุบันจะมี
การกระทำผิดที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น อาทิ ความผิดทางเพศ การกระทำผิดตอชีวิต ลักขโมย ทั้งคนไทย
และคนตางดาว ซึ่งไดมีการเฝาระวังในเรื่องการกระทำความผิดของแรงงานตางดาวอยูแลว อีกทั้ง
พยายามท่ีจะแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาการกระทำความผิดของแรงงานตางดาวดวยเชนกัน 
    (๒) ประเด็นบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉินแบบบัญชาการเดี่ยว (Single 
Command) จากการนำเสนอประเดน็เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ถือวา เปนเรื่องที่ดีที่จะนำเทคโนโลยี
มาชวยในการบริหารจัดการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปจจุบันไดมีการริเริ่มโครงการรวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรวบรวมกลองวงจรปดและเทคโนโลยีมาชวยในการกวดขัน
และจับกุมผูกระทำความผิด ที่ผานมาขอมูลของแรงงานตางดาวจะมีเพียงขอมูลของแรงงานตางดาว 
ที่ถูกกฎหมายและจะเก็บขอมูลไวในระบบ แตในอนาคตคาดคาดหวังวา หากการดำเนินในโครงการนี้ 
ไดติดตั้งกลองวงจรปดและเชื่อมโยงฐานขอมูลใหครอบคลุมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครนี้ได ก็จะสามารถ
ตรวจบุคคลที่มีขอมูลและไมมีขอมูลไดเชนกัน เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความมั่นใจใหกับประชากร 
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ในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้ ยังมีแนวทางที่จะทำการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉิน 
แบบบัญชาการเดี่ยว (Single Command) ในการจัดการฐานขอมูลของแรงงานตางดาวในพื้นที่ โดยนำ 
AI เขามาชวยในการบริการจัดการและเชื่อมโยงฐานขอมูลคนตางดาวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ 
ตรวจคนเขาเม ืองจังหวัดสมุทรสาคร สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ซ ึ ่งคาดการณวา 
โครงการดังกลาวจะแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้ ซึ่งในอนาคตคาดหวังวา ในพื้นที่ที่มีคนตางดาว 
อยูเปนจำนวนมากจะสามารถตรวจสอบคนตางดาวที่ผิดกฎหมายได และผูกระทำผิดที่หลบหนีได ทั้งนี้ 
ในสวนของงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากองคการบริการสวนจังหวัดในการจัดหากลองวงจรปด 
และใหตำรวจเปนผูบังคับใชและคาดการณวา อาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครจะลดลง 
   ๑๒) พันตำรวจเอก ปกฉัตร  ชัยสุกวัฒน ผูกำกับการตำรวจตรวจคนเขาเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    ตรวจคนเขาเมืองจะเกี ่ยวของกับแรงงานตางดาวกรณีการควบคุมแรงงาน 
ตางดาว การเขามายังประเทศไทยของแรงงานตางดาว การอาศัยอยูในประเทศไทยตอ และการผลักดัน
สงแรงงานตางดาวกลับไปยังประเทศตนทาง ในสวนของการจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำความผิด 
จะมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
    (๑) ดำเนินการเพิกถอนวีซาแรงงานตางดาวท่ีกระทำความผิด 
    (๒) ดำเน ินการข ึ ้นบ ัญช ีผ ู กระทำผ ิดไว  (Blacklick) จะม ีการข ึ ้นบ ัญชี 
เปนชื่อ นามสกุล และเก็บขอมูลลายนิ้วมือดวย เพ่ือปองกันการเปล่ียนชื่อและนามสุกล 
    (๓) ดำเนินการผลักดันสงกลับยังประเทศตนทาง แตจะมีปญหาในเรื่องขั้นตอน
การผลักดันสงกลับ เนื่องจากการสงกลับจะสงกลับไปไดเฉพาะที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดเชียงราย  
และจังหวัดตาก อีกทั้งยังมีปญหาในเรื่องความสัมพันธของประเทศ และความสงบในประเทศตนทางนั้น 
ซึ่งทำใหการผลักดันสงกลับไปยังประเทศตนทางมีปญหา รวมทั้งการสงตางดาวที่กระทำผิดจะสงกลับ 
ไดเพียงวันละ ๔๐ – ๕๐ รายเทานั ้น แตจับกุมตางดาวที ่ผิดกฎหมายไดวันละประมาณ ๑๐๐ คน  
จึงทำใหเกิดปญหาคนตางดาวตกคางในประเทศไทย และเกิดปญหาที่กักกันลนโดยสถานที่กักกัน 
ทั่วประเทศสามารถรองรับไดเพียง ๑,๐๐๐ กวาคนเทานั้น แตตางดาวที่จับกุมมามีมากกวา ๑,๐๐๐ คน 
จึงเปนปญหาตามสถานีตำรวจตาง ๆ ที่ตรวจคนเขาเมืองไดไปฝากใหกักกันไว ดังนั้น ตรวจคนเขาเมือง
กำลังดำเนินการจัดสรางสถานที ่ก ักกันแหงใหมซึ ่งจะสามารถรองรับผู กระทำความผิดมากขึ้น 
ปญหาดังกลาวก็จะเบาบางลง 
    กรณีการลักลอบเขามาแบบผิดกฎหมาย คนตางดาวจะเดินเทาขามมาตามแนว
รั้วธรรมชาติ ซึ่งมีพื้นที่ยาวประมาณ ๔๐๐ – ๕๐๐ กิโลเมตร สาเหตุที่ลักลอบเขามายังประเทศไทย
สาเหตุหลัก คือ ความเปนอยู เนื่องจากอยูที่ประเทศเมียนมาไมมีกิน ดังนั้น การแกไขปญหาที่สำคัญ คือ 
งบประมาณหากมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอก็จะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได โดยขอเสนอให
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากแรงงานตางดาวเพิ่มมากขึ้น หรือเปนการเก็บภาษีสำหรับคนตางดาวที่มา
ทำงานในจังหวัดนั้น ๆ หรืออาจใหจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวดัตนแบบที่เรียกเก็บกับคนตางดาวที่อยู
ในระบบเดือนละ ๑๐๐ บาท ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย จำนวน ๒๕๐,๐๐๐ 
กวาคน ก็จะสามารถเก็บเงินไดปละ ๓๐๐ ลานบาท อีกทั้งยังมีแรงงานตางดาวนอกระบบอีกซึ่งหาก
สามารถที่นำมาเขาในระบบไดก็จะมีเงินปละประมาณ ๖๐๐ ลานบาท โดยสามารถที่จะนำเงินดังกลาว
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มาบริหารจัดการและแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครไดโดยที่ไมกระทบงบประมาณรายจาย
ประจำปท่ีไดรับการจัดสรร นอกจากนี ้ยังสามารถเก็บสวนตางคาธรรมเนียมจากคนตางดาวกรณีการตออายุ
การทำงานของคนตางดาว หรือการตอวีซา ทั้งนี้ เห็นวา งบประมาณตองมีการจัดเก็บโดยทองถิ่น  
และเงินที่เก็บไดทองถิ่นนั้นก็นำไปบริหารจัดการในพื้นที่ของตนเองซึ่งจะสงผลดีตอพื้นที่นั้น ไมควรสง
รายไดไปยังสวนกลาง เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมสอดคลองในเรื่องของการแกไข
ปญหาหรือการบรหิารจัดการในพ้ืนที่นั้น ๆ  
   ๑๓) นายก ัณว ัตม    ส ุดเจร ิญ ปล ัดอำเภอเม ืองสม ุทรสาคร ได  ให ข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    จ ั งหว ัดสม ุทรสาครได ม ีการต ั ้ งช ุดเฉพาะก ิจพ ิ เศษ เพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิการ 
ในการตรวจสอบ ปราบปราม และจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดกฎหมาย จากการลงพ้ืนที่ไมวาจะเปน
ตามขอรองเรียนของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อลงพื้นที่ตรวจสอบรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะพบวา พฤติกรรมของแรงงานตางดาว ดังนี ้
    (๑) ผันตัวมาเปดรานคาขายเองตามตลาดชุมชนโดยใหคนไทยมารับวาเปน
เจาของกิจการเอง 
    (๒) มีการรวมตัวเพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา และมีพฤติกรรมระดมทุน
เรี่ยไรเงินจากคนตางดาวในทุกสัปดาห โดยไมทราบวัตถุประสงคในการนำเงินดังกลาวไปใชในกรณีใดซึ่ง
ในสวนนี้ไดมีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบอยูเปนระยะและเฝาดูพฤติกรรมอยางใกลชิด 
    (๓) มีการจัดตั้งองคกรเพื่อพิทักษสิทธิของคนตางดาว ซึ่งจะมีการประชาสัมพันธ
เชิญชวนผานทางชองทางเพจเฟซบุก (Facebook) ไลฟสด (Live) ใหเขากลุมโดยเฉพาะคนบาดเจ็บ 
ลมปวย เพื่อรวมตัวเรียกรองสิทธิตาง ๆ จากภาครัฐ หรือนายจาง โดยจะมีการจัดสรรรายไดที ่ได 
จากการเรียกรองสิทธิดังกลาวดวย 
    ทั้งนี้ ไดมีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบคนตางดาว
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครตอไป 
   ๑๔) นายกัมพล  ทองชิว กรรมาธิการและท่ีปรึกษา ไดใหขอมูลและเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นปญหาเรื่องงบประมาณ โดยงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรนั้น 
ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรซึ ่งจะสงผลกระทบตอหลายเรื ่อง จังหวัด
สมุทรสาครมีประชากรแฝงเปนจำนวนมากทำใหเกิดผลกระทบตอการบริหารจัดการ เชน สาธารณสุข 
การจัดสรรงบประมาณจะเปนการจัดสรรตามประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎรของจังหวัดนั้น  
จะไมนำประชากรแฝงในพื้นที่มาคำนวณในเรื่องงบประมาณดวย จึงทำใหไมสามารถนำงบประมาณ 
มาดำเนินการตามความเปนจริงได และการจัดสรรบุคคลากรโดยเฉพาะบุคคลากรทางดานสาธารณสุข
ไมเพียงพอ 
    (๒) ประเด็นการสะทอนขอเท็จจริงไมสามารถกระทำได จึงจำเปนตองแกไข
กฎหมายที่เกี ่ยวของใหสอดคลองกัน อีกทั้งในเรื่องขอจำกัดในดานงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  
ควรมีการเก็บภาษีแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร ซึ ่งบุคคลเหลานี ้มาใชทรัพยากร 
และงบประมาณในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงทำใหไมสามารถจัดสรรงบประมาณมาแกไขปญหา 
ที่เกิดขึ้นได 
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    (๓) ประเด็นผูติดตาม ไมเพียงแคมีผู ติดตามที่เปนเด็กเทานั้น ยังมีผู สูงอายุ 
ที ่อาศัยในพื้นที ่จังหวัดสมุทรสาครอยู เปนจำนวนมาก ซึ ่งเขามาอยู ในพื ้นที ่อยางไร จำเปนตองมี 
การตรวจสอบอยางเครงครัด  
    (๔) ประเด็นการตัง้ครรภของแรงงานตางดาวหญิง ควรมีการแกไขปญหาเชนกนั 
ซึ่งในอนาคตประชากรของแรงงานตางดาวอาจเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากปจจุบันคนมีอัตราการเกิด
นอยมาก  
    (๕) ประเด็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) หากองคการบริหารสวนจังหวัดมีการ
ติดตั้งกลองวงจรปดจำนวนมาก และหลังจากติดตั้งเสร็จก็จะใหตำรวจเปนผูควบคุมและดูแลในการใช
กลองวงจรปดดังกลาว ทั ้งนี ้ งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดมีมากเพียงพอหรือไม 
หากสามารถทำไดก็จะสงผลดี 
    (๖) ประเด็นการตรวจสอบสถานะคนตางดาว หากโครงการติดตั้งกลองวงจรปด
สามารถกระทำไดก็จะแบงเบาภาระใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการตรวจสอบ ติดตาม และจับกุมแรงงาน
ตางดาวดวยเชนกัน ซึ่งการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตองมีการบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ 
ซึ่งในประเด็นนี้ตองขอใหผูวาราชการจังหวัดชวยพิจารณาดวยเชนกัน 
    (๗) ประเด็นงบประมาณของประชากรแฝงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมี
โรงงานท่ีมีการจดแจงในพ้ืนท่ีกรงุเทพมหานคร แตมาเปดในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงทำใหมีประชากร
แฝงเพิ่มขึ้นมาดวย อีกทั้งประชากรแฝงที่ทำงานเกิน ๓ – ๕ ป ก็จะยายเขามายังจังหวัดสมุทรสาคร  
ในประเด็นนี้ฝากใหหนวยงานที่เกี่ยวของชวยการตรวจสอบดวยเชนกัน 
   ๑๕) นายชวพล  วัฒนพรมงคล สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นการรักษาสมดุลในจังหวัดสมุทรสาคร แรงงานตางดาวถือวาเปน
ประชากรในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้น จึงตองมีการรักษาสมดุลในพื้นที่โดยคาดวาหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรสาครจะชวยกันดูแล เพ่ือใหเกิดความสมดุลของประชากรในพ้ืนที่ 
    (๒) ประเด็นนโยบายการบริหารจัดการ ปจจุบันมีความลำบากในเรื่องการ
บริหารจัดการในเชิงนโยบาย เนื่องจากการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่มีปญหานั้นเกิดจากนโนบาย
ที่ไมชัดเจนในเรื่องการบริหารจัดการ และปลอยปะละเลยปญหาใหเกิดขึ้นไปเรื่อย ๆ หากตางดาวมีการ
รวมตัวเพ่ือตั้งเปนชุมชนจะมีการบริหารจัดการอยางไร ซึ่งตองมีความชัดเจนในเรื่องนโยบายการในการ
กำหนดใหแรงงานอยูในระดับใด เชน ใหแรงงานตางดาวที ่เขามาทำงานในประเทศไทยทำงานได 
อยางเดียวหามมีบุตร หรือเขามาทำงานแลวผันตัวมาทำธุรกิจในประเทศไทยก็สามารถกำหนดได  
เปนตน 
    (๓) ประเด็นการบริหารจัดการแรงงานตางดาว การจัดเก็บรายได ความไมสมดุล
ของรายได การตั้งกองทุน ประกันสังคมการสงเงินสมทบของประกันสังคมแรงงานตางดาวและคนไทย
สงเงินสมทบเทากันและมีการใชกองทุนรวมกันกับคนไทยดวยเชนกัน ซึ่งเห็นวาควรแยกกองทุนออกมา
สำหรับแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย เพื่อดูแลคนตางดาวใหชัดเจนในเรื่อง อาทิ  
การสาธารณสุข การศึกษา เปนตน หรือจะตั้งจังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดตนแบบในการทดลอง 
การแยกกองทุนประกันสังคมเฉพาะแรงงานตางดาวก็สามารถกระทำได อีกทั้งการประชาสัมพันธ 
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ในเรื่องสิทธิประโยชนใหแรงงานตางดาวถูกกฎหมายทราบ และในเรื่องแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย
การมาแยงใชสิทธิประโยชนในกองทุนประกันสังคม ซึ่งอาจจะทำใหแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย 
เปนคนที่ไปบอกตอกับแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายคนอื่นวาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาแยงใช 
สิทธิประโยชนก็อาจเปนได 
    (๔) ประเด็นสัดสวนการใชจาย การบริหารจัดการจะชัดเจนมากขึ้นหากมีการ
รักษาสมดุลในเรื่องทรัพยากรท่ีเหมาะสม โดยการใชแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายและการจัดเก็บรายได
ที่เพ่ิมขึ้น 
   ๑๖) นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการ ไดใหขอมูลและเสนอแนะ 
ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นงบประมาณ มีการจัดเก็บภาษีไดเปนจำนวนมากแตงบประมาณ 
ท่ีไดรับการจัดสรรมายังจังหวัดสมุทรสาครไมสมดุลกับจังหวัด ซึ่งงบประมาณท่ีจัดสรรใหจังหวัดในแตละป
จะแบงเปน ๒ กอง คือ (๑) งบประจำ งบดังกลาวจะใชสำหรับการจายเงินเดือน คาตอบแทน  
และการพัฒนา (๒) งบยุทธศาสตร ซึ่งปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๖๙ จังหวัดสมุทรสาครไดรบัการ
จัดสรรมาเปนเงินจำนวน ๕๗๕ ลานบาท  
    (๒) ประเด็นหลักเกณฑในการพิจารณางบประมาณของแตละจังหวัด จะมีการ
พิจารณาจากจำนวนประชากรที่อยูในทะเบียนบานเปนหลักของจังหวัดนั้น ไมไดเอาประชากรแฝงมาคิด 
อีกทั้งยังตองการจัดสรรงบประมาณตองสอดคลองกับยุทธศาสตรดวยเชนกัน 
    (๓) ประเด็นงบประมาณทองถิ่น ถือวาเปนขอเสนอที่ดีหากสามารถกระทำได 
แตจะตองมีงบสำหรับดูแลซอมบำรุงกลองวงจรที่ชำรุด หรืองบสำหรับหากลองวงจรปดมาทดแทน 
ตัวที่เสีย จะเปนหนวยงานใดที่จะตองรับผิดชอบ ซึ่งตองมีการบริหารจัดการใหดี 
   ๑๗) นางสาวกรจิรัฏฐ  พงจันทรศธร ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทยมีความหลากหลาย 
มีทั้งแรงงานที่มีฝมือ แรงงานไรฝมือ และแรงงานที่เขามาตาม MOU ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขามาทำงาน
แบบถูกกฎหมายมกีารกำหนดสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
    (๒) ประเด็นสิทธิประโยชนระบบประกันสังคม แรงงานตางดาวมีการเบิก 
สิทธิประโยชนจากประกันสังคมมากที่สุด คือ กรณีสงเคราะหบตุร ชราภาพ คลอดบุตร วางงาน เปนการ
ใชสิทธิประโยชนในการเบิกจายจากงบประมาณของประเทศไทย 
    ทั ้งนี ้ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครมีการตั ้งชุดเฉพาะกิจในนาม  
“ไตรเทพพิทักษ” ซึ่งเปนการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 
๑๒ หนวยงาน ในการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบจับกุมแรงงานตางดาวที่กระทำผิดกฎหมาย นอกจากนี้ 
ยังมีการดำเนินการตาง ๆ ในเรื่องการสงแรงงานคนไทยไปทำงานในตางประเทศ ซึ่งคนไทยที่ไปทำงาน
ในตางประเทศจะไดรับความคุมครองเชนกัน 
    รวมทั้ง กระทรวงแรงงานไดมีการดูแลสิทธิประโยชนตามกฎหมายของแรงงาน
ตางดาวในทุกมิติ ไมวาจะเปนในชวงสถานการณที่เกิดการเผยระบาดของเชื้อโควิดซึ่งมีแรงงานตางดาว
เปนจำนวนมาก ในสวนของการคลอดบุตรของแรงงานตางดาวเปนการดูแลตามสิทธิประโยชน 
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ที่ควรไดรับอยางครอบคลุม อาทิ การสงชาวอุยกูรกลับไปยังประเทศจีน ซึ่งประเทศไทยรวมกับประเทศจีน
ไดมีการจัดสรรงบประมาณคนละครึ่งในการสงชาวอุยกูรกลับในครั้งนี้ 
   ๑๘) นางสาวประภาวดี  แกวศิริพงษ ประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    สำนักงานประกันสังคมมีภารกิจในการสรางหลักประกันสังคม โดยผูประกันตน
สามารถที ่จะเลือกสถานพยาบาลได โดยสวนใหญผู ประกันตนจะเลือกสิทธิการรักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาลเอกชน ทั ้งนี ้ ในเร ื ่องของคาบริการทางการแพทยไดม ีวงเง ินในการจายใหกับ
สถานพยาบาลอยู แลว รวมทั ้งจะครอบคลุมไปจนถึงการตรวจสุขภาพประจำปฟรี ๑๔ รายการ 
ดวยเชนกัน ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ สำนักงานประกันสังคมไดมีโครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก โดยการให
โรงพยาบาลที่อยูในพื้นที่เขาไปตรวจสุขภาพของแรงงานตางดาวในสถานที่ทำงานซึ่งแรงงานตางดาว 
ไมตองลางานไปตรวจสุขภาพแตอยางใด อีกทั้งการตั้งครรภของแรงงานตางดาวหญิง การคลอดบุตร 
และเงินสงเคราะหบุตร ไดมีการดูแลอยางเหมาะสมตามสิทธิประโยชนท่ีกฎหมายไดกำหนดไว 
   ๑๙) นายวันชัย  สาครมณีร ัตน จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหข อมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นปญหาที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดสมุทรสาคร ปญหาหลัก ๆ มาจาก
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ซึ่งหากไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่เพียงพอก็สามารถที่จะแกไขปญหาได สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีชุดตรวจแรงงาน 
ตางดาวแคเพียง ๑ คน (ขาราชการ) ที่เหลือจะเปนลูกจาง ในสวนของการลงพื้นที่ตองมีการเปลี่ยนชุด
เพื ่อไมใหแรงงานตางดาวทราบวา เปนเจาหนาที ่ลงไปตรวจพื้นที ่ อีกทั ้งในสำนักงานจัดหางาน 
มีเจาหนาที่ จำนวน ๖ คน ซึ่งไมเพียงพอตอการทำงานในปจจุบัน เนื่องจากภาระงานที่มากจนเกินไป 
รวมทั้งการขาดการรับรูขาวสารตาง ๆ เนื่องมาจากเปนปญหาของผูประกอบการไมศึกษากฎหมายจึง
เกิดการใชบริการของตัวแทน การจางแรงงานตางดาวตองผานตัวแทน รอยละ ๘๐ ที่เหลือจะทำกันเอง
ไมผานตัวแทน อีกทั้งตัวแทนไมเคยไปเลาหรือบอกผูประกอบการซึ่งหากบอกอาจจะทำใหไมถูกจางขาด
รายได ปจจุบันสำนักงานจัดหางานสามารถยื่นเอกสารตาง ๆ ผานระบบอิเล็กทรอนกิสไดแลว แตสถาน
ประกอบการก็ยังใชตัวแทนมาย่ืนที่สำนักงานอยูดี 
    (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย (MOU) ไมมีปญหามีเอกสารถูกตอง
ครบถวน ซึ่งแรงงานตางดาวที่จะเขามาทำงานอันดับแรกตองเดินทางไปที่ศูนยแรกรับ ๕ แหง ที่ไดมี 
การจัดไว หลังจากนั้นจะมีการอบรมแรงงานตางดาว จำนวน ๓ ชั่วโมง อบรมการใชชีวิต ความเปนอยู
ในประเทศไทย กฎหมายที่เกี ่ยวของ ซึ่งเอกสารของแรงงานตางดาวสามารถมีติดตัวไดเพื่อสะดวก 
ในการตรวจสอบ 
    (๓) ประเด็นแรงงานตางดาวที ่ผิดกฎหมายจะไมมีงบประมาณในการสราง 
ความรับรูซึ่งกลุมนี้เปนกลุมที่ใหญมาก โดยจัดหางานไดมีการจัดทำแผนบูรณการเพื่อใหเกิดการรับรู 
และมีศูนยประสานงานแรงงานขามชาติใหความชวยเหลือแรงงานตางดาวดวยเชนกัน  
    (๔) ประเด็นปญหาของภาครัฐ ซึ่งปญหาดังกลาว คือ ปญหาในเรื่องงบประมาณ
ที่ไมเพียงพอ รวมทั้งบุคลากรในการทำงานไมเพียงพอเชนกัน จึงขอใหพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดวย 
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   ๒๐) นายชินโชติ  แสงสังข รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    แรงงานขามชาติ กับแรงงานไทย กับธุรกิจไทย มีความผูกโยงกันไปแลวแยกกัน
ไมออก ปจจุบันเราไมสามารถขาดแรงงานขามชาติไดแลว ที่ผานมาแรงงานขามชาตินิยมเขามาทำงาน
ชั่วคราว แตในขณะนี้แรงงานขามชาติเขามาทำงานถาวรในประเทศไทย ซึ่งเปนที่รูกันวางานบางอยาง
แรงงานไทยไมทำแลว อาทิ งานประมง งานออกทะเล และงานบาน ดังนั้น หนวยงานที่เกี ่ยวของ 
จึงควรมีการรณรงคใหถูกตองตามกฎหมาย อีกทั้งแรงงานขามชาติที่ไดมีการขึ้นทะเบียนใหถูกตอง 
จำนวน ๓ ลานกว าคน โดยขึ ้นทะเบียนกับระบบประกันสังคมไปแลว จำนวน ๑.๕ ลานคน  
สวนแรงงานข ามชาต ิอ ีก จำนวน ๑.๕ ล านคน ย ังไม ข ึ ้นทะเบ ียนก ับระบบประก ันส ังคม 
ซึ่งแรงงานขามชาตดิังกลาวอาจจะทำงานที่มีกฎหมายอื่นรองรับ อาทิ งานบาน งานเกษตร จึงไมไดมา
ขึ้นทะเบียนกับระบบประกันสังคม จึงเห็นวา ควรหาแนวทางนำแรงงานขามชาติดังกลาวมาขึ้นทะเบียน
ในระบบประกันสังคมใหถูกตอง เนื่องจากนายจางจายเงินสมทบให 
    ทั้งนี้ กรณีผูประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครนำแรงงานขามชาติมาทำงาน 
และนายจางเปนผูออกคาใชจายให แลวตกลงหักคาจางกับแรงงานโดยมีเงื่อนไขทำงานกับนายจาง ๒ ป 
จึงจะสามารถเปล่ียนนายจางได แตเมื่อแรงงานมาทำงานไดประมาณ ๔ เดือน ก็เปล่ียนนายจางจึงทำให
นายจางเด ือดร อน ด ังน ั ้น ทำอยางไรจะใหม ีแรงงานขามชาติท ี ่ผ ิดกฎหมายเหลือนอยที ่สุด  
หากไมสามารถแกไขปญหาไดจะทำใหมีปญหาตาง ๆ ตามมาอีกมาก รวมทั้งหากแรงงานขามชาติ
ตองการจะอยูทำงานในประเทศไทยตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนด 
   ๒๑) นายปริญญา  วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสาคร ไดใหขอมูล 
และเสนอแนะ ดังนี้ 
    (๑) ประเด็นกรณีตางดาวที ่อาศัยอยู ในจังหวัดสมุทรสาครบางคนเปนผูนำ 
อยูในกลุม NGO มีหมายจับใหดำเนินการจับกุมแตเจาหนาที่ไมจับกุม ซึ่งทางการทูตของประเทศเมียนมา
ไดแจงมายังประเทศไทยใหทราบแลว  
    (๒) ประเด็นแรงงานตางดาวสวนใหญมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัด
สมุทรสาครซึ่งเห็นไดชัด แตการปลอยปละละเลยทำใหแรงงานตางดาวกระทำผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งที่ผานมามีการเปดใหขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกกฎหมาย แตก็ยังมีแรงงานตางดาวบางสวน
ไมไดขึ ้นทะเบียนใหถูกตองอีกมาก ดังนั้น จึงเห็นวา ควรเปดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
ใหถูกตองตามกฎหมายอีกครั้ง 
    (๓) ประเด็นทางการทูตของประเทศเมียนมาไดมีการใหขอมูลที ่ไมตรงกัน 
ในเรื่องของตัวเลขแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของอาจจะตอง
มีการตรวจสอบใหถูกตอง อีกทั้งทางการทูตประเทศเมียนมาจะเดินทางมายังประเทศไทยในชวงเดือน
เมษายนนี้ 
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   ๒๒) ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ไดใหขอมูล ดังนี้ 
    บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) มีพนักงานทั่วโลก ๔๔,๗๙๗ คน  
ซึ ่งบริษัทใหความสำคัญกับการดูแลพนักงานและชุมชนในละแวกใกลเคียงอยางจริงจัง ปจจุบัน 
ในประเทศไทยมีพนักงาน จำนวน ๓๘,๓๖๒ คน เปนคนสัญชาติพมา จำนวน ๒๔,๘๗๘ คน เปนคนสัญชาติ
ไทยและสัญชาติอื ่น ๆ อีก ๑๓,๔๘๔ คน โดยจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานในเครือทั ้งสิ ้น ๓ โรงงาน  
มีพนักงานประมาณ ๗,๖๐๐ คน สำหรับการดำเนินธุรกิจจะตองเปนไปตามหลักความถูกตอง  
มีจรรยาบรรณและความซือ่สัตย การจางแรงงานตองมีเอกสารสัญญา มีความสมัครใจ ไมใชแรงงานเด็ก 
และใหอิสระในการเขารวมการประชุมตาง ๆ ของบริษัทโดยมีหลักในการดูแลพนกังาน ดังนี้ 
    (๑) การสนับสนุนนโยบายที่เกี ่ยวของกับสิทธิมนุษยชน กลาวคือ การปกปอง 
ปองกัน และเคารพสิทธิ รวมทั้งการเยียวยา 
    (๒) นโยบายไมเลือกปฏิบัติ ตอตานการลวงละเมิดทางกฎหมายจางงานอยางมี
จริยธรรม อีกทั้งบริษัทยังปฏิบัติตามหลักการของ ILO ในการออกคาใชจายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับ 
การจางแรงงานท้ังหมด เชน การตรวจรางกาย การออกใบอนุญาตทำงาน คาเดินทางมาจากตางประเทศ 
หรือการประกันสุขภาพ  
    (๓) การสรรหาแรงงานอยางมีจริยธรรมมีการทำงานรวมกับองคกรเอกชน 
เพื่อสาธารณประโยชน (NGO) ภาคประชาสังคมจากหลากหลายในการรับแรงงานเขามาทำงานเพื่อให
เกิดความเชื ่อมั ่นวา การจางแรงงานเปนไปตามกฎหมาย มีการตรวจสอบตั้งแตตนทางและอบรม 
ใหความรูทุกขั้นตอน 
    - ดานสวัสดิการที่ใหแกพนักงาน 
     (๑) คาจางแรงงาน คาทำงานลวงเวลา คาตอบแทนตาง ๆ ครบถวน 
ตามกฎหมาย 
     (๒) โรงอาหารหรือสถานที่นันทนาการตาง ๆ เชน หองใหนมบุตร โรงยิม 
หรือหองพยาบาล  
     (๓) มีการสงเสริมใหความรู กับพนักงานทุกระดับในดานสิทธิมนุษยชน  
การสงเสริมใหมีการเติบโตในสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตใจ 
     (๔) สงเสริมการทำงานรวมกันกับคนหรือองคกรที่จัดหาสินคาและบริการ
ใหกับธุรกิจอื่น (Suppliers)  
     (๕) การรับฟงเร ื ่องรองเร ียนของพนักงานผานระบบ E-mail หรือย่ืน 
ผานระบบท่ีกำหนดไว มีการลงพ้ืนที่เพ่ือพบกับพนักงานเพ่ือเตรียมการแกไขปญหานั้น ๆ  
     (๖) มีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ มีหนาที่ในการรับเรื่องราวตาง ๆ 
จากพนักงาน การเขารวมประชุมกับผูบริหาร จึงตองมีการอบรมใหกับคณะกรรมการเพื่อสนับสนุน 
ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
     (๗) มีกิจกรรมตาง ๆ ใหแกพนักงาน เชน ประเพณีทองถิ่น การทองเที่ยว
ประจำป  
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    - ดานความปลอดภัยในอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอม 
     อุปสรรคในดานความปลอดภัยในการทำงานปจจุบันเกิดจากการสื่อสาร
ระหวางผูปฏิบัติงานระดับหัวหนางานกับแรงงานตางดาว เนื่องมาจากการเขาใจในภาษาของแรงงาน 
ตางดาวอาจยังไมชัดเจนมากนัก ดังนั้น จุดมุงหมายสำคัญของบริษัทตองการสรางความเปนผูนำใหแก
หัวหนางานระดับตาง ๆ ในทุกสวนงานมีความรักองคกรและบูรณาการการทำงานรวมกันทั้งในสวน 
ของการผลิต หรือความปลอดภัย และมีเปาหมายในการลดอุบัติเหตุทั่วไปจากการทำงานลดลงใหเหลือ 
รอยละ ๐.๕ โดยที่อุบัติเหตุรายแรงจะตองเหลือรอยละ ๐ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
     นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการเย่ียมชุมชนท้ังส้ิน ๒๔ กลุม ลงพ้ืนท่ีประสาน
กับชุมชนในรัศมีรอบโรงงานเพื่อเก็บขอมูลวา ไดรับผลกระทบใด ๆ จากการดำเนินงานของโรงงาน
หร ือไม   หากพบป ญหาจะร ีบนำมาแก ไขท ันทีนายปร ิญญา วงษ  เช ิดขว ัญ สมาช ิกว ุฒ ิสภา  
ไดใหขอเสนอแนะเพิ ่มเติมวา ปญหาดานสิ ่งแวดลอมที่พบในปจจุบัน คือ ปญหาดานการเกิดขึ้น 
ของน้ำเสียท่ีมาจากแรงงานตางดาวของโรงงาน จึงตองขอความรวมมือกับบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) รวมมือกับชุมชนใกลเคียงประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมาย
ทั้งดานการประกอบอาชีพตองหามของแรงงานตางดาวหรือการดำเนินชีวิต 
    นายปริญญา วงษเชิดขวัญ สมาชิกวุฒิสภา ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา  
ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่พบในปจจุบัน คือ ปญหาดานการเกิดขึ้นของน้ำเสียที่มาจากแรงงานตางดาว 
ของโรงงาน จึงตองขอความรวมมือกับบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) รวมมือกับชุมชน
ใกลเคียงประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายทั้งดานการประกอบอาชีพ
ตองหามของแรงงานตางดาวหรือการดำเนินชีวิต 
    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ไดให
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรจัดประชุมภายในเพื่อใหความรูดานกฎหมายแกแรงงานตางดาว รวมท้ัง 
การใหความรูทั่วไปเกี่ยวกับการใชชีวิตรวมกับคนไทยในพื้นที่ และควรประสานงานกับแรงงานจังหวัด
เพ่ือจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด  
    พันตำรวจโท สุริยา  บาราสัน รองประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน 
วุฒิสภา คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการดานการสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สอบถามวา 
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับสิทธิการลาคลอดของแรงงานที่กำลังจะเปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบอยางไร 
ตอบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) และมีความเห็นตอสิทธิการลาคลอดในปจจุบันอยางไร 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา การแกไข
กฎหมายดังกลาวมีผลตอการดำเนินการของบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) เนื่องจากแรงงาน
ภายในโรงงานเปนแรงงานท่ีปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการผลิตสินคา หากไดรับสิทธิลาคลอดเพ่ิมมากขึ้น
บริษัทยอมตองหาแรงงานเขามาทดแทน ซึ ่งเปนเรื ่องภายในโรงงานที่ตองบริหารจัดการโรงงาน 
ใหเหมาะสมกับกฎหมายที่จะบังคับใชตอไป นอกจากนี้ บริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน)  
มีการจัดอบรมกฎหมายที่เกี ่ยวของใหแกแรงงานตางดาวเพื ่อใหแรงงานตางดาวสามารถปรับตัว 
ในสังคมไทยได ซึ่งเปนความทาทายอยางมาก และตองอาศัยการรวมมือกับหลายภาคสวนเพื ่อให 
ประสบผลสำเร็จ 
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    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
สอบถามวา สถิติการใชความรุนแรงหรือการทะเลาะกันระหวางแรงงานตางดาวมีหรือไมอยางไร  
และระยะเวลาท่ีแรงงานตางดาวทำงานในโรงงานประมาณเทาใด 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเน่ียน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา บริษัทมีมาตรการ
ลงโทษแกการทะเลาะกันระหวางแรงงาน ซึ่งโรงงานจะมีศูนยดูแลในดานภาษาเพื่อพูดคุยระงับเหตุ 
และใหมีความเขาใจตรงกัน ซึ่งแรงงานตางดาวมักจะทำงานในโรงงานอยางตอเนื่องนอยที่สุด คือ ๖ ป 
จนถึงเกษียณอายุที ่ ๕๕ ป โดยที ่บริษัทจะมีเงินเกษียณอายุใหแกแรงงานตางดาวเชนเดียวกับ 
แรงงานไทย กลาวคือ บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเชนเดียวกับ
แรงงานไทย 
    นายประสาน จ  า ง ู เ หล ื อม  เลขาน ุการประจำคณะกรรมาธ ิการ  
และอนุกรรมาธิการดานการประกันสังคม สอบถามวา การแกไขกฎหมายในการเพิ่มวันลาคลอดใหแก
แรงงาน บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) รับไดหรือไม และหากในอนาคตแรงงานตางดาวรวมกลุม
กันเพ่ือเรียกรองสิทธิประโยชนตาง ๆ จะมีแนวทางการดำเนินการอยางไร 
    ผู แทนบริษัท ไทยยูเนี ่ยน กรุ ป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา การแกไข
กฎหมายในการเพิ่มวันลาคลอดใหแกแรงงานยอมสงผลกระทบตอการผลิตสินคา ซึ่งบริษัทจำเปนตอง
หาแรงงานอื่น ๆ มาทดแทน อีกท้ังในปจจุบันการผลิตสินคากพ็บกับปญหาการขาดแคลนแรงงานอยูแลว
เนื่องจากคนไทยไมทำงานประเภทนี้ และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไมปลอยแรงงานมาทำงาน 
ในประเทศไทย สำหรับการรวมกลุมเรียกรองสิทธิตาง ๆ ของแรงงาน เนื่องดวยบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป 
จำกัด (มหาชน) มีคณะกรรมการสวัสดิการคอยประสานความตองการของแรงงานในขั้นตน แตอยางไรก็ตาม 
ความแตกตางดานภาษาก็เปนขอจำกัดประการหนึ่งในการทำความเขาใจระหวางกัน ดังนั้น จึงตองมี 
การพูดคุยกันใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหความตองการของแรงงานและการประกอบธุรกิจสามารถพัฒนา 
ไปพรอมกันได หรืออาจนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนการทำงานมากย่ิงขึ้น 
    นายกัมพล ทองชิว กรรมาธิการและที ่ปรึกษา สอบถามวา ผลกระทบ 
ที่ตองจายคาจางใหแกแรงงานเพิ่มมากขึ้นจากการลาคลอดตามกฎหมายบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) มีความเห็นอยางไร และพบเจอความยุงยากในการตออายุการทำงานของแรงงานตางดาว
อยางไรบาง 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา การดำเนินธุรกิจ
ของบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) เปนการดำเนินธุรกิจอยางย่ังยืนซึง่มีคาใชจายในการดำเนนิ
ธุรกิจที ่สูงมาก เพราะฉะนั ้น การปรับใหจายคาจางใหแกแรงงานเพิ ่มมากขึ ้นจากการลาคลอด 
ตามกฎหมายยอมสงผลกระทบตอการบริหารจัดการคาใชจ ายในบริษัทอยางแนนอน สำหรับ 
การดำเนินการเพื่อรับคนตางดาวเขามาทำงานปญหาอุปสรรคที่พบ คือ ระยะเวลาที่ไมเพียงพอตอการ
ดำเนินการเนื่องจากบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) จางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก อีกทั้ง 
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับแรงงานตางดาวมีคอนขางมาก ซึ ่งเปนการยากที่จะทำความเขาใจ จึงขอ 
ความชวยเหลือในสวนที่เกี ่ยวของวา ใหมีการทบทวนหรือมีการใชภาษาที่เขาใจงายไมตองตีความ 
ทางกฎหมายมากเกินไป รวมท้ัง การสนับสนุนใหมีศนูยบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (OSS) ซึ่งจะเปนการ
อำนวยความสะดวกตอสถานประกอบการเปนอยางมาก และควรสนับสนุนระบบที่บูรณาการรวมกัน
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เปนระบบเดียว แตปจจุบันระบบออนไลนจะมีความแยกกันไปแตละหนวยงานซึ่งมีความยุงยากในการ 
ใชบริการ นอกจากนี้ การจางแรงงานไทยบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) มีความตองการ
แรงงานไทยจำนวนมากแตสภาพสังคมในการทำงานของคนไทยปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปสงผลให
แรงงานไทยมักจะเลือกทำงานประเภทอื ่นมากกวาทำงานในโรงงานผลิตอาหาร จึงเปนสาเหตุ 
ที่จำเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทำงาน ซึ่งในปจจุบันก็ยังคงประชาสัมพันธเพื่อจางแรงงานไทย 
อยางตอเนื่อง  
    นายชวพล  วัฒนพรมงคล ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา บริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด 
(มหาชน) ใชแรงงานตางดาวเปนจำนวนมาก ซึ่งกอใหเกิดประเด็นคำถามวา ทำไมถึงไมจางแรงงาน 
คนไทยหรือเหตุใดคนไทยถึงไมทำงาน จึงตองขอความอนุเคราะหตอคณะกรรมาธิการในการผลักดันให
แรงงานไทยมาทำงานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ จังหวัดสมุทรสาคร ยังมีประชากรแฝงจำนวนมากจึงเกิด
ความไมสมดุลกันระหวางงบประมาณและการดแูลประชาชนภายในจังหวัด 
    นายวันชัย สาครมณีรัตน จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ใหขอมูลเพิ่มเติมวา 
ระบบราชการไทยมีการจัดเก็บขอมูลในฐานขอมูลที ่แตกตางกัน สงผลใหการบูรณาการรวมกัน 
เปนไปไดยาก แตปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางการปรับปรุงการทำงานใหเปนการบริหารงานแบบดิจิทัล  
ซึ่งสิ่งที่สถานประกอบการคาดหวังมีโอกาสเปนไปไดในอนาคต สำหรับการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 
ในจุดเดียว (OSS) เปนการบูรณาการรวมกันในหลายหนวยงาน ซึ่งมีขอจำกัดในหลายดาน อันเกี่ยวเนื่อง
กับการดำเนินการของประเทศตนทางที่มีขอจำกัดใหไมสามารถจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียวได 
แตคาดวาปจจุบันอยูระหวางการเจรจาระหวางรัฐบาลทั้งสองฝายเพื่อแกไขปญหาในการนำเขาแรงงาน
ใหเปนผลสำเร็จ 
    นายกัมพล ทองชิว กรรมาธิการและที่ปรึกษา สอบถามวา ประเด็นแรงงาน
ไทยที่ไมใชคนในพ้ืนที่เมื่อทำงานในจังหวัดสมุทรสาครมาในระยะเวลาหนึ่งแลว เสนอใหแรงงานเหลานั้น 
ยายที ่อยู มาอยู ในจังหวัดสมุทรสาคร และการสนับสนุนใหโรงงานในจังหวัดสมุทรสาครมาจดแจง 
เสียภาษีในจังหวัดสมุทรสาคร มีความเห็นอยางไร 
    ผูแทนบริษัท ไทยยูเนี่ยน กรุป จำกัด (มหาชน) ใหขอมูลวา บริษัทสามารถ 
ใหการรณรงคแกแรงงานได อยางไรก็ตามยังคงเปนไปตามเจตนาของแรงงานเหลานั้น บริษัทไมสามารถ
บังคับลูกจางได สำหรับการจดแจงภาษีเปนกระบวนการเสียภาษีตามกฎหมายซึ ่งตองประสาน 
กับสวนงานบัญชีเพ่ือดูความเปนไปไดในการดำเนินการตอไป 
    นายวิรัตน  รักษพันธ ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา  
ใหขอมูลเพิ ่มเติมวา การบริหารประเทศ มียุทธศาสตรการพัฒนาแตละจังหวัดซึ ่งจะผูกพันกับ 
จำนวนประชากร และงบประมาณทองถิ่นซึ่งจะผูกพันกับการจดทะเบียนเพื่อเสียภาษีของบริษัทตาง ๆ 
หากไปจดทะเบียนเสียภาษีที่กรุงเทพมหานครรายไดที่ควรจะไดในจังหวัดสมุทรสาคร ก็จะไปเขาสู
กรุงเทพมหานครแทน จึงขอฝากเปนประเด็นเพ่ือพิจารณาตอไป 
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๓.๓ การวิเคราะหขอมูล  
 ๓.๓.๑ การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ 
  ผูศึกษาไดบูรณาการขอมูลที่ไดจากการศึกษาและคนควาเอกสารทางวิชาการตาง ๆ 
โดยการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการวิเคราะหขอมูล
ในเชิงพรรณนา โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา เพ่ือสรุปเปนประเด็นสำคัญ ๆ 
 ๓.๓.๒ การวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิ 
  ผูศึกษาไดบูรณาการขอมูลที่ไดจากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงาน
จากประเด็นตาง ๆ ที ่ได กำหนดไว โดยการวิเคราะห สังเคราะห ซ ึ ่งเปนการวิเคราะหข อมูล 
ในเชิงพรรณนา โดยขอมูลจากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงานจะไดทำการพิจารณา
ถึงการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวน
สำหรับคนไทย เพื่อนำมาปรับใชในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 
 



บทท่ี ๔ 
ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร 

 
 การศึกษาครั ้งนี ้เป นรายงานการพิจารณาศึกษา เร ื ่อง แนวทางในการแกไขปญหา 
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและปญหาคนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาและแสวงหาคำตอบตามกรอบทฤษฎี แนวความคิด และสมมติฐาน 
ที่ไดกำหนดไว และไดนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามระเบียบวิธีวิจัยที่ไดกำหนดไว ซึ่งเปนการวิจัย 
เชิงคุณภาพ ไดแก การวิจัยขอมูลเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม อันประกอบไปดวยการสัมภาษณ
เจาะลึก และการประชุมระดมสมอง โดยผูศึกษาไดสรุปการวิเคราะหขอมูลเปนลำดับดังตอไปนี้ 
 
๔.๑ ผลการพิจารณาศึกษาขอมูลจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 ๔.๑.๑ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของตางประเทศ 
  พบวา แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของตางประเทศที่ประสบความสำเร็จ 
ในดานการบริหารจัดการแรงงานตางดาวนั้น ทุกประเทศไดพยายามจำกัดปริมาณและพัฒนาคุณภาพ
ฝมือแรงงานตางดาว โดยมีวัตถุประสงคทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ในตางประเทศไดดำเนินการ 
หลายรูปแบบเพื ่อสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ตั ้งแตการออกมาตรการเฉพาะ 
หรือการจัดเก็บภาษีตามการพึ่งพิงแรงงานตางดาวจากนายจาง ตลอดจนการสนับสนุนทั้งดานการวิจัย
และพัฒนาการสนับสนุนการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานตางดาว 
  ๑) ประเทศสิงคโปร 
   สิงคโปรมีแรงงานตางชาติทำงานมากที ่ส ุดในอาเซียน เนื ่องจากสภาพเศรษฐกิจ 
ของสิงคโปรเติบโตอยางตอเนื ่อง ประชากรมีการศึกษาดีจึงตองการชีวิตความเปนอยู ที ่สะดวกสบาย  
และหลีกเล่ียงการทำงานที่ตองใชกำลังมาก รวมถึงอัตราการเกิดของคนสิงคโปรท่ีลดลง สิงคโปรตองพ่ึงพา
แรงงานตางชาติในทุกสาขาอาชีพทั ้งมีฝมือและไรฝมือ ป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีแรงงานตางชาติประมาณ  
1.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 28.13 จากประชากรจำนวนท้ังหมดราว 5.3 ลานคน  
   แมแรงงานตางชาติจะทำงานในประเทศสิงคโปรจำนวนมาก และมีแนวโนมเพิ ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง แตจากการจัดอันดับแรงงานของ World Economic Forum 2012 สิงคโปรเปนอันดับหนึ่ง
ของโลกเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพของแรงงาน เนื่องจากรัฐบาลของสิงคโปรมีการดำเนินนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ Knowledge - Based Economy ที่เนนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน เทคโนโลยี 
และประสิทธิภาพการผลิต โดยการใหเงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพิ่มทักษะของแรงงานใหเปนแรงงาน
ที่มีฝมือสามารถใชเทคโนโลยีขั ้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพัฒนานวัตกรรม และเทคโนโลยีที ่ทันสมัย 
เพื่อทดแทนการจางแรงงาน อีกทั้งนโยบายบริหารแรงงานตางชาติของสิงคโปรที่ถูกวางรากฐานมากวา  
40 ปจนมีประสิทธิภาพสูงมากในปจจุบัน และกำหนดเงื่อนไขการใชแรงงานตางชาติอยางเครงครัด 
ตามทักษะฝมือและประเภทอุตสาหกรรม 
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   ทั ้งนี ้ ประเทศสิงคโปรม ีความตองการแรงงานมีฝ ม ือมากกวาแรงงานไร ฝ มือ  
โดยแรงงานม ีฝ ม ือจะต องขอใบอน ุญาตประเภท Employment Pass (EP) หร ือ Personalized 
Employment Pass (PEP) ที ่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร (Ministry of Manpower) แรงงานที ่ถือ
ใบอนุญาต PEP สามารถเปลี่ยนงานใหมไดโดยไมตองทำใบอนุญาตใหม นอกจากนี้ ผูที่ถือใบอนุญาต EP 
และ PEP สามารถมีผูติดตามเปนคนในครอบครัวเขาไปอาศัยในประเทศสิงคโปรได แตก็ตองทำใบอนุญาต
แยกเปน Dependent’s Pass หรือ Long Term Visit Pass อีกทั ้งแรงงานในกลุ มนี ้สามารถสมัคร 
เปนผูมีถิ่นฐานถาวรในสิงคโปรและพลเมืองชาวสิงคโปรได 
   สวนแรงงานฝมือระดับกลาง เชน ชางเทคนิค ตองขอใบอนุญาต S Pass หากเปนแรงงาน
ตางชาติไรฝมือหรือกึ่งฝมือจะตองมีใบอนุญาตประเภท Work Permit (WP) ในการจะเขาไปทำงาน 
ในแตละภาคธุรกิจ เชน ภาคกอสราง อูตอเรือ ภาคการผลิต ภาคบริการ งานรับใชในบาน เปนตน  
และยังมีการกำหนดเชื้อชาติของแรงงานที่สามารถเขาไปทำงานในแตละภาคธุรกิจ เชน ถาเปนคนไทย
จะสามารถเขาไปทำงานไดเฉพาะในภาคกอสราง อูตอเรือ และงานรับใชในบาน ซึ่งคนไทยสวนใหญ 
จะเขาไปทำงานในภาคกอสราง ขณะที่ถาเปนชาวมาเลเซียจะสามารถเขาไปทำงานไดในภาคการผลิต 
และบริการไดดวย นอกจากนี้ สิงคโปรยังควบคุมคุณภาพแรงงานตางชาติโดยกำหนดใหแรงงาน 
ตองเขารับการทดสอบฝมือ โดยเฉพาะแรงงานในภาคกอสรางที่ตองทดสอบฝมือ และไดรับใบรับรอง
จากศูนยทดสอบฝมือแรงงานที่ Building and Construction Authority (BCA) รับรอง  
   นอกจากนี้ นายจางตองมีสวนรับผิดชอบในการจางแรงงานตางชาติโดยเฉพาะแรงงาน
ไรฝมือหรือกึ่งมีฝมือ โดยนายจางตองเสียภาษีแรงงานตางชาติ (Levy Tax) ตอการจางแรงงานตางชาติ  
1 คน และตองมีการจางแรงงานตางชาติในสัดสวนท่ีกำหนดตามเพดานการพ่ึงพา (Dependency Ceiling) 
อีกทั้งนายจางตองทำประกันสุขภาพใหแกแรงงานตางชาติ วงเงินตองไมนอยกวา 15,000 ดอลลาร
สิงคโปรตอป และประกันอุบัติเหตุ วงเงินขั้นต่ำ 40,000 ดอลลารสิงคโปร และนายจางตองจัดหาท่ีอยูให
แรงงานเปนหลักแหลงตามเขตที่รัฐจัดไว โดยที่พักตองไดรับมาตรฐานตามที่กระทรวงแรงงานกำหนด  
และยังตองจายเง ินเพื ่อพัฒนาทักษะแรงงานตางชาติที ่ เร ียกวา ภาษี Skill Development Levy  
เขากองทุน SDF (Skills Development Fund) อีกดวย 
   อยางไรก็ตาม นโยบายบริหารแรงงานตางชาติของสิงคโปรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยน
ตามสภาวะเศรษฐกิจ เชน เมื ่อรัฐบาลสิงคโปรเกรงวานายจางจะพึ่งพาแรงงานตางชาติมากเกินไป 
จนไมมีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาตทุิกระดับใหเหลือ 
ในอัตรา 1 ใน 3 ทำใหกระทรวงแรงงานของสิงคโปรมีการปรับเพิ่มเก็บภาษีการจางแรงงานตางชาติ 
กับนายจาง และลดสัดสวนการจางแรงงานตางชาติ รวมถึงกฎหมายของสิงคโปรที ่เขมงวดมากขึ้น  
ซึ่งกฎหมายเกีย่วกับการจางแรงงานตางชาติของสิงคโปรถือไดวามีความเขมงวดมากอยูแลว มีการกำหนด
บทลงโทษในการกระทำผิดตาง ๆ ไวอยางละเอียด ทั ้งบทลงโทษตอตัวนายจาง ลูกจางชาวตางชาติ  
ผูที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิด ตลอดจนบริษัทจัดหางาน โดยเฉพาะแรงงานตางชาติในกลุมแรงงาน 
ไรฝมือจะมีกฎหมายหามตั้งครรภซึ่งหากฝาฝนจะถูกสงกลับประเทศ 
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  ๒) ประเทศมาเลเซีย 
   การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศมาเลเซีย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๔ - 
๒๕๖๑ ภายใตกรอบนโยบาย Vision 2020 ของรัฐบาล ดร.มหาธีร โมฮัมหมัด มุ งใหมาเลเซีย 
เปนประเทศรายไดสูงภายใน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื้อหาของนโยบายนี้ในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานขามชาติ  
คือ มุ งใหสังคมมาเลเซียเปนสังคมที่ใชหุ นยนตและลดการพึ่งพาแรงงานขามชาติ ในระยะเวลานี้ 
มีการใชแผนมาเลเซีย 3 ฉบับเปนกลไกขับเคล่ือน ลักษณะเดนของการบรหิารแรงงานในชวงเวลาตั้งแต  
ป พ.ศ. ๒๕๓๔ ถึงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ อยูภายใตบริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เติบโตมาอยางตอเนื่องจากปลายคริสตทศวรรษ 1980 ที่สงผลให 
ภาคการผลิตของมาเลเซียตองการแรงงานขามชาติเขามาปอนภาคการผลิตมากกวาในทศวรรษท่ีผานมา 
รัฐบาลมาเลเซียจึงพยายามปรับตัวใหเขากับสถานการณดวยการยกระดับระบบรวมศูนยในการบริหาร 
และควบคุมแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เริ่มจากในป พ.ศ. ๒๕๓๔ มีการออกนโยบาย 
Comprehensive Policy on the Recruitment of Foreign Workers  ต  อม า ในป  พ . ศ .  ๒๕๓๘  
ไดจัดตั้ง Special Task Force on Foreign Labor เปนหนวยงานเดียวที่ทำหนาที่ดูแลการจางแรงงาน
ตางชาติ ตอมาไดมีการยกเลิกหนวยงานนี้ในเดือนมีนาคม ๒๕๔๐ โดยหนวยงานที่เขามาทำงานแทน  
คือ Foreign Worker Division ขึ้นตรงตอ Immigration Department 
   นอกจากนี้ เพื ่อลดการพึ่งพาแรงงานขามชาติ ทางการมาเลเซียไดควบคุมจำนวน
แรงงานถูกกฎหมายโดยเปดและปดการอนุญาตการนำเขาแรงงานในภาคการผลิตตาง ๆ เปนระยะ ๆ  
สงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในบางภาคสวนบอยครั้งรวมถึงรัฐบาลพยายามควบคุมจำนวนแรงงาน
ขามชาติดวยการใชระบบเรียกเก็บคาธรรมเนียมแรงงานรายปหรือ levy แบบเดียวกับที่ใชในประเทศ
สิงคโปร โดยเก็บจากแรงงานขามชาติ หรือนายจาง เชน ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ Special Task Force on 
Foreign Labour เพิ่มคา levy สูงขึ้น 100 เปอรเซ็นต และรัฐบาลปรับอัตราคาธรรมเนียมแรงงานเปน
ครั้งคราวเพ่ือควบคมุจำนวนแรงงานท่ีเขามาในประเทศ  
   ทั้งนี้ การบริหารแรงงานขามชาติที่รวมศูนยและเนนการลดจำนวนแรงงานดวยระบบ
โควตานำเขาแรงงานและการจัดเก็บคาธรรมเนียมแรงงานรายปสงผลใหนายจางประสบปญหาเกี่ยวกับ
แรงงานและตนทุนการผลิตสูงขึ ้น ซึ ่งมีสวนสรางผลกระทบในการสรางภาระหนี้ผูกพันของแรงงาน 
ที่เขามาทำงานตามไปดวย และยังสงผลใหเกิดปญหาแรงงานผิดกฎหมาย ทั้งในภาคสวนการเกษตร 
และโรงงานอ ุตสาหกรรมที ่ต องใช แรงงานจำนวนมาก เน ื ่องจากการใช แรงงานผ ิดกฎหมาย 
สรางความสะดวกใหกับนายจางที่อยูในเขตจังหวัดรอบนอกมากกวา โดยเฉพาะการเขามาของแรงงาน
อินโดนีเซียจากทางเรือ รวมทั้งกอใหเกิดประโยชนกับแรงงานเอง ในแงที่ไมตองแบกรับภาระหนี้สิน 
อันเกิดจากคาธรรมเนียมตาง ๆ จากภาวะดังกลาวขางตนรัฐบาลมาเลเซีย จึงแกปญหาแรงงาน 
ผิดกฎหมายดวยการเขมงวดกับการสรางระบบติดตามแรงงานขามชาติที่อยูในประเทศ โดยมีมาตรการ
กวาดลางแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมายที่เรียกวา Ops Nyah I และ Ops Nyah II ที่มีความหมายวา 
“กำจัดออกไป” ซึ ่งเปนการดำเนินการตรวจสอบกวดขันและจับกุมแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย  
ทั้งในสถานประกอบการและที่พักอาศัยของแรงงานขามชาติ รวมทั้งสงแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมาย 
กลับสูประเทศตนทางหรือเขาสูกระบวนการนิรโทษกรรม ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย
ทำใหการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศมาเลเซียหยุดชะงัก อัตราการวางงานที่สูงและความตองการ
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แรงงานลดต่ำลง ทำใหมาเลเซียใชนโยบายจำกัดจำนวนการนำเขาแรงงานขามชาติในประเทศ 
อยู ชวงระยะเวลาหนึ ่ง หลังการฟ นตัวทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซียยังคง 
บริหารแรงงานขามชาติภายใต Vision 2020 ดวยวิธีแบบเดียวกับที่ดำเนินมากอนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
แตเขมขนมากขึ้น อันเกิดจากปจจัยของความตองการแรงงานขามชาติที่เพิ่มขึ้นทั้งที่ประเทศมีเปาหมาย 
ลดจำนวนแรงงานขามชาติลง ตามแผนมาเลเซียฉบับที่ 11 และตั้งเปาลดแรงงานขามชาติในมาเลเซีย 
ใหเหลือเพียง รอยละ 15 โดยอาศัยกลไกการบริหารแรงงานขามชาติในชวงเวลานีก้ำกับดวย 
   รัฐบาลมาเลเซียไดดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาประเทศมาเลเซียใหเปนประเทศ 
ที่มีรายไดสูงอยางจริงจังมากขึ้น เนื่องจากใกลระยะเวลาที่ Vision 2020 จะสิ้นสุดลง โดยรัฐบาลมาเลเซีย
ยังคงใชนโยบายควบคุมจำนวนแรงงานขามชาติอยางเขมงวด ดวยกลวิธี 4 ประการ คือ  
   ๒.1) ปรับระบบการควบคุมเอเจนตจางแรงงานขามชาติ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาเลเซียไดมีการแกไขกฎหมาย The Private Employment Agency Act 1981 เพื่อออกเปนกฎหมาย
ฉบ ั บ ใหม  ท ี ่ เ ร ี ยกว  า  Private Employment Agencies (Amendment) Act 2017 ต ั วกฎหมาย 
เพิ่มสมรรถนะในการทำงานของรัฐบาลในการควบคมุธุรกิจเอเจนตจางงานใหมากขึ้น นอกจากนี้ กฎหมาย
ยังมีการแบงประเภทใบอนุญาตใหทำงานอีกดวย ในแผนมาเลเซีย ฉบับที่ 11 ไดใหอำนาจกระทรวง
ทรัพยากรมนุษยใหสามารถรับผิดชอบอยางเต็มที่ในการควบคุมการจัดหาแรงงานขามชาติแทนบริษัท 
คนกลาง หรือผูรับเหมาชวง และหนวยงานอื่น ๆ 
   ๒.2) รฐับาลเปดและปดโควตาการรับแรงงานในบางชวงเวลาในบางภาคสวนเปนระยะ ๆ 
   ๒.3) ใช ระบบคาธรรมเน ียมแรงงานที ่ม ีการปร ับเปล ี ่ยนอ ัตราการจ ัดเก็บ 
และการกำหนดผูที่ตองรับผิดชอบในการจายเงิน เพื่อลดจำนวนการนำเขาของแรงงานไรฝมือขามชาติ 
อยางจริงจัง โดยแผนฉบับที่ 10 ไดสรางระบบ levy system ใหมที่นายจางตองรับผิดชอบคาใชจาย   
   ๒.4) รัฐบาลมาเลเซียยังพยายามแกปญหาแรงงานผิดกฎหมายดวยการจับกุมคุมขัง 
และการสงกลับประเทศตนทาง โดยทำควบคูกับการใหความสำคัญกับการแกปญหาการคามนุษย 
ความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอีกประการหนึ่งในชวงเวลานี้เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซีย 
มีนโยบายเนนการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานขามชาติที่เพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต  
ท้ังยังมีการทำบันทึกความเขาใจวาดวยการคุมครองแรงงานกับประเทศตนทางจำนวนหนึ่งดวย ดังเห็นไดจาก
แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 10 ที่ใหความสำคัญกับการปรับปรุงระบบการทำงานและระบบการดูแลแรงงาน 
ตางดาว เชน ดานที ่อยู อาศัย และระบบพื ้นฐานอื ่น ๆ ซึ ่งการดำเนินงานดังกลาวตอเนื ่องมาถึง 
การดำเนินการภายใตแผนมาเลเซีย ฉบับท่ี 11 ที่ใชในปจจุบัน 
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  ๓) สาธารณรัฐเกาหลี 
   สาธารณร ัฐเกาหล ีได  เร  งร ัดการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศโดยเฉพาะ 
ในภาคอุตสาหกรรม จึงเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NIC’s) ในชวงแรก กฎหมายเกาหลีใตไมอนญุาต
ใหมีการจางแรงงานตางดาว จึงทำใหผูประกอบการประสบปญหาการขาดแคลนกำลังแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝมือและไรฝมือ เนื่องจากชาวเกาหลีไมนิยมทำงานไรฝมือประเภท 3D 
ได แก   งานสกปรก (Dirty) งานยากลำบาก (Difficult) และงานเส ี ่ ยงอ ันตราย (Dangerous)  
ทำใหม ีแรงงานจากประเทศตาง ๆ ลักลอบเขาไปทำงานในเกาหลีเปนจำนวนมาก เนื ่องจาก 
ไดคาตอบแทนสูง เมื ่อปญหาการขาดแคลนกำลังแรงงานมีความรุนแรงมากขึ ้นและเปนอุปสรรค 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลเกาหลีจึงไดเปดโอกาสใหโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาดกลางนำเขาแรงงานตางดาวที่ทำงานอยูกับบริษัทรวมทุนของเกาหลี
กับคนตางดาวที่เขาไปทำงานในเกาหลีในรูปแบบของการฝกงาน (Training) เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป 
ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขาไปฝกงานดังกลาวจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกาหลี 
เนื่องจากอยูในสถานภาพของผูฝกงาน คนงานจะไดรับคาจางต่ำกวาคาจางในตลาดแรงงานเกาหลี  
รอยละ 25 - 50 สงผลใหแรงงานตางดาวที ่เขาไปทำงานโดยถูกกฎหมาย รอยละ 85 ผละหนี 
การทำงานในที่ทำงานเดิมไปหาที่ทำงานใหม จากขอมูลคนงานประเภทฝกงานของไทย ไดคาจาง 
เดือนละประมาณ 400,000 - 500,000 วอน (ประมาณ 20,000 บาท) แตหากไปทำงานในโรงงาน
โดยทำงานประเภทเด ียวจะไดร ับค าจ างเด ือนละ 800,000 วอน (ประมาณ 30,000 บาท) 
ขณะเดียวกันรัฐบาลเกาหลีไดพยายามลดการใชแรงงานตางดาว โดยใหกระทรวงการคาอุตสาหกรรม
และพลังงานตั ้งงบประมาณเปนเง ิน 21.1 พันลานวอน เพื ่อใชเปนเง ินอุดหนุนใหแกโรงงาน 
ท ี ่ จ  า งแรงงานชาวเกาหล ีทดแทนแรงงานต างด  าว  โดยกำหนดจ  ายเง ิน 500,000 วอน  
ตอการจางแรงงานทดแทน 1 คน เพื่อเปนการจางงานใหแกชาวเกาหลีใตที่วางงานและจะลดอัตรา 
การจางงานผูฝกงานทางอุตสาหกรรมของประเทศ และพยายามลดผูสงออกแรงงานในเกาหลีลง 2 ใน 3  
   อย างไรก ็ตาม การท ี ่ผ ู  ฝ กงานจำนวนมากหลบหน ี ไปล ักลอบทำงานท ี ่ อื่ น 
ซึ่งรับคาตอบแทนเพิ่มขึ ้น ประกอบกับระบบการรับผู ฝกงานอุตสาหกรรมไดรับการวิพากษวิจารณ 
จากหลายฝายโดยเฉพาะ NGOs ดานแรงงานวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากคาจางแรงงาน 
ต่ำกวาปกติ สภาพการทำงานที่หนัก สกปรก และเสี ่ยงอันตราย ดังนั ้น รัฐบาลเกาหลีจึงมีนโยบาย
ปรับเปลี ่ยนระบบการนำเขาแรงงานตางดาว จากที ่ใชระบบฝกงานอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียว  
เปนการใชระบบฝกงานอุตสาหกรรมกับระบบการจางแรงงานตางดาวควบคูกันไป 
   ตอมา กระทรวงแรงงานเกาหลีกำหนดนโยบายใหมเกี่ยวกับเรื่องการจางแรงงาน 
ตางดาว คือ รัฐบาลเกาหลีใตจะออกใบอนุญาตทำงาน (Work Permit System) ใหแกคนงานตางดาว 
จำนวนประมาณ 230,000 คน ที่ทำงานอยูในเกาหลีใตโดยผิดกฎหมาย หรือพำนักอยูในเกาหลีใต 
เกินระยะเวลาการตรวจสอบลงตรา แตไมเกิน 4 ป นับแตวันที่เดินทางเขาเกาหลี โดยกระทรวงแรงงาน
เกาหลีจะใหแรงงานเหลานี้ยื่นขอใบอนุญาตทำงานตอไดที่ศูนยการจางงานของกระทรวงแรงงานเกาหลีใต
ทั่วประเทศ การกำหนดประเภทคนตางดาวที่สามารถย่ืนขอใบอนุญาตทำงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
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   ๓.1) ผูที่ทำงานในเกาหลีใตไมเกิน 3 ป จะไดรับใบอนุญาตใหทำงานตอไดอีก 2 ป  
โดยไมตองเดินทางออกนอกประเทศ 
   ๓.2) ผูที่ทำงานในเกาหลีใตเกิน 3 ป แตไมถึง 4 ป ตองเดินทางออกนอกประเทศ
กอนโดยทางการเกาหลีจะอนุญาตใหเดินทางกลับเขาไปทางานในเกาหลีใต (Re-entry Permit) ภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน นับแตวันท่ีเดินทางออกจากเกาหลีใต 
   ๓.3) นโยบายการจางแรงงานตางดาว จะอนุญาตใหแรงงานตางดาวทำงานได 
เฉพาะใน 5 สาขากิจการ คือ 
    ๓.3.1) อุตสาหกรรมการผลิตตองเปนกิจการขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
ที่มีพนักงานประจำนอยกวา 300 คน  
    ๓.3.2) การประมง ในกิจการประมงชายฝงท่ีมีเรือลากอวนขนาด 10 - 25 ตัน 
    ๓.3.3) การเกษตรและเล้ียงสัตว 
    ๓.3.4) การกอสรางท่ีมีงบโครงการไมเกิน 3 หมื่นลานวอน 
    ๓.3.5) การบริการในงาน 6 ประเภท ไดแก งานในภัตตาคาร งานบริการ
สนับสนุนทางธุรกิจ (Business support service) เชน งานทำความสะอาดตึก งานบริการสังคม  
งานทำความสะอาด งานดูแลผูปวย และงานผูชวยงานบาน 
    ทั้งนี้ ในประเภทกิจการที่ 3.4 และ 3.5 คือ จะขออนุญาตใหทำงานเฉพาะ
แรงงานตางดาว ซึ่งเปนผูสืบเชื้อสายเกาหลีเทานั้น   
   ๓.4) คนงานตางดาวที่ทำงานในสาขาอื่น ๆ จะตองเปล่ียนมาทำงานในอตุสาหกรรม 
การผลิต การประมง และการเกษตรกอน จึงจะสามารถย่ืนขออนญุาตทำงานตอได 
   ๓.5)  คนงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling) หรือใชวีซาปลอม
ในการเดินทางจะไมสามารถย่ืนขออนุญาตทำงานตอได 
   ๓.6) คนงานตางดาวที่อยูในเกาหลีใตไมเกิน 4 ป จะไมไดรับอนุญาตใหทำงานตอ 
ในเกาหลีใตได และตองเดินทางออกจากประเทศ โดยจะไดร ับยกเวนการลงโทษ ทั ้งโทษจำคุก 
และโทษปรับ และอาจไดรับการพิจารณาอนุญาตใหเดินทางกลับเขาไปทำงานไดอีก ภายหลังจากระบบ
ใบอนุญาตทำงาน (Work Permit System) เริ่มใชบังคับในเดือนสิงหาคม 2547 ตอมา รัฐบาลเกาหลี
ได ผ อนผ ันขยายเวลาในการเด ินทางออกนอกประเทศให จนถ ึงส ิ ้นเด ือนก ุมภาพันธ  2547  
หลังครบกำหนดสำนักงานตรวจคนเขาเมืองเกาหลีไดดำเนินการจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ที่อยูในเกาหลีใตเกินกวา 4 ป ทุกคนทั่วประเทศ โดยคนงานจะมีโทษจำคุกสูงสุดถึง 3 ป และปรับเปนเงิน 
2 ลานวอน รวมทั้งจะถูกขึ้นบัญชีดำไมใหเดินทางเขาประเทศเกาหลีใตเปนเวลา 5 ป สวนนายจาง 
ที่จางแรงงานเหลานี้ จะตองโทษจำคุกสูงสุดถึง 3 ป และปรับเปนเงินถึง 20 ลานวอน ทั้งนี้ เมื่อแรงงาน
ตางดาวอยูในประเทศครบเวลาตามที่ไดกำหนดตามกฎหมายของเกาหลีใต สำนักงานตรวจคนเขาเมือง
เกาหลีใตจะดำเนินการจับกุมแรงงานตางดาวอยางจริงจัง 
  กลาวโดยสรุป จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของทั้งประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร และเกาหลีใต พบวา ประเทศไทยยังมีระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ยังไมครอบคลุมและบังคับใช 
ไดอยางจริงจัง ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลายฉบับ  
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และฉบับลาสุดที่บังคับใชคือพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่มีลักษณะคลายกับการจัดการของสิงคโปรในหลายเรื่อง
และมีความเขมงวดมากกวาเดิมมาก เชน ระบุประเภทงานที่แรงงานตางดาวสามารถทำไดอยางชัดเจน 
การจัดตั้งกองทุนเพื่อการสงกลับแรงงานตางดาวหลังใบอนุญาตทำงานหมดอายุ การกำหนดบทลงโทษ 
ที่รุนแรงขึ ้นสำหรับนายจางและแรงงานตางดาวที ่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย เปนตน อยางไรก็ตาม  
ยังมีบางประเด็นที่ไมถูกนำมาบังคับใชในประเทศอยางจริงจัง เชน การเก็บภาษี Levy แมจะกำหนดให
ตองสงเงินภาษี Levy เขากองทุนเพื่อการสงกลับตั้งแตวันที่ 27 ธันวาคม 2553 แตเมื่อถึงเวลา 
กลับเลื่อนกำหนดออกไปเพราะการประทวงของผู ประกอบการ เปนตน รวมถึงการกำหนดโควตา  
ทำใหไมสามารถทราบขอมูลเกี่ยวกับปริมาณความตองการแรงงานตางดาว การขาดแคลนแรงงานตางดาว 
ในแตละชวงป จำนวนแรงงานตางดาวท่ีตองการจริงในแตชวงป และประเด็นสำคัญ คือ นโยบายการลด
การพึ่งพาแรงงานตางดาว เพื่อใหผูประกอบการและแรงงานไทยทำงานที่ไมนิยมทำ โดยการพัฒนา
แรงงานไทยจากแรงงานไรฝมือเปนแรงงานที่ทำหนาที่ควบคุมเครื่องจักร หรือเทคโนโลยีที่พัฒนา 
ขึ้นแทน และภาครัฐใหการสนับสนุนนายจาง/ผูประกอบการลดการใชแรงงานตางดาว 
 ๔.๑.๒ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย 
  พบวา แนวทางเก ี ่ยวก ับการการบริหารจัดการแรงงานตางด าวในประเทศไทย  
เปนการดำเนินการตอแรงงานตางดาวใหเด ินทางเขามาทำงานในประเทศไทยไดอยางถูกตอง 
ตามกฎหมายและเป นไปตามระเบ ียบและคำส ั ่งของทางราชการแทนการล ักลอบเข าเม ือง 
และทำใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไปอยางสะดวกปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเพิ ่มศักยภาพ 
ของแรงงานตางดาว อยางไรก ็ตาม ภาครัฐย ังคงตองประสบปญหาและมีมาตรการชั ่วคราว 
เพื่อแกไขขอขัดของในการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว โดยไดออกประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร ื ่อง หล ักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไขในการขออนุญาตทำงานและการอน ุญาตให ทำงาน  
ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑) รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา  
และเวียดนาม) ในประเทศไทยจำแนกเนื้อหาเปน ๔ รปูแบบ ดังนี้ 
   ๑.๑) การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ๔ สัญชาติ (เม ียนมา ลาว ก ัมพูชา  
และเว ียดนาม) ในประเทศไทย ตามบ ันท ึกความเข าใจความร วมม ือด านการจ างแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Corporation : MOU) 
    ๑.๑.๑) สภาพปญหา/ขอเท็จจริง 
     การเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศไทยเริ่มตน
ตั ้งแตปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา ประกอบกับในปจจุบันการเปลี ่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจของไทย 
จากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม ทำใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที ่สูงมาโดยตลอด  
และเก ิดป ญหาขาดแคลนแรงงานและแรงงานในส วนที ่คนไทยไม น ิยมทำงาน ค ือ งาน 3D  
(Dirty Dangerous and Difficult) รวมทั ้งปญหาความไมสงบ และการสู รบในประเทศเพื ่อนบาน  
ทำใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา เขามาทำงาน
อยางไมถูกตองตามกฎหมายจำนวนมาก กอใหเกิดผลกระทบดานดี ทำใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวสงูขึ้น 
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และผลกระทบดานลบ กอใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาดานแรงงาน ปญหาสาธารณสุข 
ปญหาการศึกษา ปญหาดานที ่อยู อาศัย และปญหาความมั ่นคง แมวา ภาครัฐจะพยายามแกไข 
โดยการออกพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๔ แตก็ไมครอบคลุมและสามารถแกไขปญหาลักลอบเขามาทำงานในประเทศไดอยางเด็ดขาด  
จึงไดออกมาตรการนำเขาแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) อยางถูกกฎหมาย  
ซึ่งตอมาไดมีเพ่ิมเติมอีก ๑ ประเทศ คือ เวียดนาม ในรูปแบบบันทึกความเขาใจความรวมมือในการจางงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Cooperation : MOU) ดังนี้ 
     (๑) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Corporation : MOU) ร ะห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันท่ี ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. 254๕ 
     (๒) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Corporation : MOU) ร ะห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
     (๓) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Corporation : MOU) ร ะห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. 2546 
     (๔) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
(Memorandum of Understanding on Employment Corporation : MOU) ร ะห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘   
     ทั้งนี ้ ขอตกลงกับทั ้ง ๔ ประเทศ มีแนวทางและวิธีการดำเนินงาน
คลายคลึงกัน โดยระบุวัตถุประสงคไว 4 ประการคือ  
     (1) เพื ่อใหเกิดกระบวนการที่เหมาะสมในการจางแรงงานขามชาติ  
โดยทางกรมแรงงานของประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา จะเปนผู ร ับสมัครตามคำขอโควตา 
จากนายจาง และตรวจโรคเบื้องตนกอนสงใหนายจาง หรือตัวแทนนายจาง มีการสัมภาษณคัดเลือก
แรงงานที่มีคุณสมบัติตรงตามที่นายจางตองการ จากนั้นแรงงานที่ผานการคัดเลือกจะผานกระบวนการ
จัดทำพาสปอรต วีซา ใบอนุญาตทำงาน และการตรวจโรคแลวจึงจัดสงแรงงานดังกลาวมาใหนายจาง  
ณ สถานประกอบการ 
     (2) เพ่ือดำเนินการสงแรงงานตางดาวกลับประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
เมื่อครบวาระการจางงาน 
     (3) ใหความคุมครองแรงงานตางดาวอยางเหมาะสม  
     (4) ปองกันการขามแดน การคามนุษยและจางแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมาย 
     แมว าจะม ีการบริหารจ ัดการแรงงานต างด าวในร ูปแบบ MOU 
เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาว โดยการตราพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และพระราชกำหนดการนำเขาคนตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ แตกฎหมาย 
ทั ้งสองฉบับมีเน ื ้อหาที ่ไม ครอบคลุมข อเท ็จจร ิงและไมสอดคลองก ัน ต อมาจึงได ม ีการตรา 
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พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ
การทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกำหนดการนำคนตางดาวมาทำงานกับนายจาง 
ในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ และในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดมีการแกไขพระราชกำหนดดังกลาวอีกครั ้ง คือ  
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
    ๑.๑.๒) แนวทางการดำเนินงาน 
     ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ ภาครัฐไดผลักดันระบบการจางแรงงานตางดาว 
ในรูปของ MOU ซึ่งเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพมาใช แตพบวา  
ยังไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคมากนัก ภาพสะทอนที่ดีที ่สุดก็คือ การนำเขาแรงงาน 
ตาม MOU ทำไดไมมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับความตองการจางงานที่นายจางไทยแจงความประสงค 
รวมถึงการสงกลับแรงงานเมื่อครบสัญญาจาง การคุมครองสิทธิแรงงาน และการปองกันการกระทำผิด
กฎหมาย ที่ยังติดขัดปญหาในทางปฏิบัติ ยกเวนการพิสูจนสัญชาติซึ่งมีความสำเร็จในการดำเนินการ 
ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากการจางงานตาม MOU มีขั้นตอนมากเกินไป ทำใหตนทุนสูงทั้งคาใชจาย
และเวลา ทำใหไมสามารถจูงใจใหแรงงานเห็นวาการมาทำงานตาม MOU ใหประโยชนมากกวา 
มาโดยผิดกฎหมาย นอกเหนือจากนั้นเปนปญหาเรื่องความพรอมของบริษัทจัดหางาน เจาหนาที่รัฐ  
และเทคโนโลยีที่สอดคลองกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและความตองการของผูใชบรกิารท่ีตองการ
ความสะดวก รวมเร็ว และทันสมัย 
     ทั ้งน ี ้  ตามพระราชกำหนดการบร ิหารจ ัดการแรงงานต างด าว  
พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดใหสามารถนำคนตางดาวเขามาทำงาน 
กับนายจางในประเทศไทยได ๒ วิธี คือ (๑) นายจางดำเนินการนำแรงงานตางดาวเขามาทำงานกับตน
ดวยตนเอง และ (๒) นายจางดำเนินการนำแรงงานตางดาวเขามาทำงานกับตน โดยผู รับอนุญาต 
ใหนำคนตางดาวเขามาทำงาน 
     นอกจากนี้ จำนวนแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทำงานในประเทศไทย 
ณ เดือนมิถุนายน 2568 มีประมาณ 3.78 ลานคน โดยเปนแรงงานจากเมียนมามากที่สุด มีจำนวน 
๒.๙ ลานคน รองลงมา คือ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ในจำนวนนี้เปนแรงงานที่ไดรับใบอนุญาต 
อยางถูกกฎหมาย ประมาณ 2.9 ลานคน และแรงงานที่จดทะเบียนสถานะไมถูกตอง ประมาณ 
870,000 คน ปจจุบันมีศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ้นสุดการจางเปนหนวยงานที่ใหบริการแกแรงงาน
ตางดาวที่เขาประเทศและสิ้นสุดการทำงาน โดยเปนสวนหนึ่งของระบบการออกใบอนุญาตทำงาน 
หนวยงานนี้ตั ้งอยู ในจังหวัดที ่มีแรงงานตางดาวจากบางประเทศเขามาจำนวนมาก เชน สระแกว 
(กัมพูชา) มุกดาหาร/หนองคาย (ลาว) และตาก/ระนอง (เมียนมา) 
     อีกทั ้ง ผู นำเขาแรงงานคนตางดาวมาทำงานในประเทศ จะตอง
ดำเนินการตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบดวย ๖ ขั้นตอน คือ 
     ขั้นตอนที่ ๑ การย่ืนคำรองขอนำคนตางดาวเขามาทำงานในประเทศ 
     ขั้นตอนที่ ๒ การดำเนินการของประเทศตนทาง 
     ขั้นตอนที่ ๓ การย่ืนคำขออนุญาตทำงานแทนคนตางดาว 
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     ขั ้นตอนที ่ ๔ การประสานหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ เพื ่ออนุญาตให 
คนตางดาวเขามาทำงานในประเทศ 
     ขั ้นตอนที ่ ๕ การอบรมและรับใบอนุญาตทำงาน ณ ศูนยแรกรับ 
เขาทำงานและส้ินสุดการจาง 
     ขั ้นตอนที ่  ๖ การแจงการจางคนตางดาวของนายจาง การแจง 
เขาทำงานของคนตางดาว และการแจงสงมอบคนตางดาวใหนายจาง 
     ๑.๑.๓) ปญหาและอุปสรรค 
      (๑) ขั ้นตอนและเอกสารมีความซับซอนและมีการกำหนดอัตรา
คาธรรมเนียมสูงถึงประมาณ ๑๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท ประกอบดวยคาธรรมเนียมภายในประเทศ 
ไดแก คาธรรมเนียมและคายื่นคำขอ (๒ ป) จำนวน ๑,๙๐๐ บาท คาหลักประกัน จำนวน ๑,๐๐๐ บาท 
ค าว ีซา จำนวน ๕๐๐ บาท ค าตรวจส ุขภาพ จำนวน ๕๐๐ บาท รวมทั ้งส ิ ้น ๓,๙๐๐ บาท  
และสวนท่ีเหลือเปนคาธรรมเนียมของประเทศตนทาง  
      (๒) ผ ู  ใช บริการ ทั ้งในสวนของนายจาง ผ ู ประกอบการนำเขา  
และแรงงานตางดาว รวมทั้งประชาชนทั่วไปยังไมเขาใจขั้นตอนการนำแรงงานตางดาวเขาทำงาน 
ตามบันทึกขอตกลง MOU นอกจากนี้ แมในสวนของภาครัฐเอง โดยที่กรมการจัดหางานไดมอบอำนาจ
ใหสำนักจัดหางานกรุงเทพมหานคร พื ้นที ่ ๑ - ๑๐ และสำนักงานจัดหางานจังหวัดทั ่วประเทศ  
เปนหนวยงานที่รองรับการนำแรงงานตางดาวเขามาทำงานในประเทศตาม MOU ซึ่งอาจทำใหเจาหนาที่
ผ ู ร ับผ ิดชอบยังขาดความเขาใจในกระบวนการ และขั ้นตอนในการชี ้แจงและทำความเข าใจ 
กับผูใชบริการ 
      (๓) ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศยังไมสมบูรณ 
      (๔) การเจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพื่อลดขั้นตอนและเอกสาร 
รวมทั้งคาใชจายยังไมมีความคืบหนา 
   ๑.๒) การบร ิหารจ ัดการแรงงานต างด าวตามมติคณะร ัฐมนตร ี ศ ึกษามติ
คณะรัฐมนตรตีั้งแตป พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2568 ไดมีมติสำคัญหลายครั้งเพื่อบริหารจัดการและแกไข
ปญหาสถานะแรงงานตางดาว 4 สัญชาติ (กัมพูชา, ลาว, เมียนมา, เวียดนาม) ที่อยูในประเทศไทย 
โดยเฉพาะกลุมที่อยูในประเทศอยางไมถูกตองตามกฎหมายหรือใบอนุญาตหมดอายุ ใหสามารถอยูและ
ทำงานไดอยางถูกตองตอไป เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
     ๑.๒.๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 มตินี้เปนจุดเริ่มตน 
ที่สำคัญในการเปดทางใหแรงงานตางดาว 4 สัญชาติ ซึ่งใบอนุญาตทำงานหมดอายุ สามารถอยูในประเทศไทย
และทำงานไดเปนการชั่วคราว เพื่อเขาสูกระบวนการที่ถูกตอง คือ เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
หลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) และจัดการ 
ปญหาแรงงานที่สถานะไมถูกตองใหเขาสูระบบ โดยมีกลุมเปาหมายเปนแรงงานตางดาว 4 สัญชาติ  
ที่อยูในประเทศไทยอยูแลว ทั้งกลุมที่มีเอกสารอนุญาตทำงานหมดอายุ และกลุมที่เขาเมืองผิดกฎหมาย  
ซึ่งนายจางสามารถแจงบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวระหวางวันที่ 1 - 15 สิงหาคม 2565 แรงงานตางดาว
จะไดรับอนุญาตใหอยูและทำงานไดถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2566 และสามารถขอตออายุไดสูงสุดถึง
วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2568 
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     ๑.๒.๒) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 กันยายน 2567 ในสวนของการตออายุ
ใบอนุญาตทำงานในลักษณะ MOU ของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานตามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 2565 และเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2566 ซึ่งประกอบดวยคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียน
มา และเว ียดนาม ซ ึ ่งได ร ับอนุญาตใหทำงานถึงว ันที ่  13 กุมภาพันธ  2568 และใหนายจาง 
หรือบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหนำคนตางดาวเขามาทำงานในประเทศซึ่งไดรับมอบอำนาจจากนายจาง 
ดำเนินการย่ืนบัญชีรายชื่อคนตางดาว ย่ืนคำขออนุญาตทำงานแทนคนตางดาว และพาคนตางดาวไปขอรับ
การตรวจลงตราและตรวจอนุญาตใหอยู ในราชอาณาจักรเปนการชั ่วคราว ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี  
13 กุมภาพันธ 2568 เมื่อดำเนินการถูกตองครบถวนตามที่กำหนดแลว คนตางดาวจะไดรับอนุญาต 
ใหอยูในราชอาณาจักรและทำงานไดถงึวนัท่ี 13 กุมภาพันธ 2570 และสามารถตออายุไดอีกครั้งเดียวไมเกิน 
2 ป ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2572 ซึ่งปจจุบันคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทำงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
ดังกลาวถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2568 มีจำนวนประมาณ 2.4 ลานคน และมีบางสวนที่นายจางไดย่ืน
บัญชีรายชื่อคนตางดาวไวแลวประมาณจำนวน 1.2 ลานคน 
       ดังนั้น เพื่อเปนการรักษากำลังแรงงานภายในประเทศไมใหเกิดปญหา 
การขาดแคลนซึ่งจะสงผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความจำเปนตองกำหนดแนวทางการขยาย
ระยะเวลาการตออายุใบอนุญาตทำงานของคนตางดาวในลักษณะ MOU ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 
กันยายน 2567 เพื ่อใหคนตางดาวที ่การอนุญาตทำงานจะสิ ้นสุดในวันที ่ 13 กุมภาพันธ 2568  
ที ่ไม สามารถดำเนินการขออนุญาตทำงานได ครบทุกขั ้นตอนทันระยะเวลาดังกลาวใหสามารถ 
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อขออนุญาตทำงานและดำเนินการตอไปได โดยไมใหอยูในสถานะ 
ไมถ ูกตองตามกฎหมาย ซึ ่งมีแนวทางการดำเนินการ โดยแยกสัญชาติของคนตางดาว เนื ่องจาก 
มีความแตกตางกันของการดำเนินการตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 
ดานแรงงาน 
      ๑.๒.๓) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2568 แรงงานตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตทำงานแบบ MOU ขยายเวลาการตออายุใบอนุญาตทำงาน สำหรับแรงงานแบบ MOU  
ที่ใบอนุญาตจะสิ้นสุดลงในเดือนกุมภาพันธ 2568 โดยแบงตามสัญชาติลาว และเวียดนาม ขยายเวลา  
3 เดือน ไปจนถึง 13 พฤษภาคม 2568 สัญชาติกัมพูชา และเมียนมา ขยายเวลา 6 เดือน ไปจนถึง  
13 สิงหาคม2568 เพ่ือใหนายจางมีเวลาดำเนินการตอเอกสารสำหรับแรงงานตอไปได 
      ๑.๒.๔) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ การอนุญาตให
คนตางดาวทำงานในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ สำหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา อนุมัติแนวทาง 
ผอนผันแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา กลุมที่ยื่นรายชื่อไวแลว แตยังดำเนินการไมทันตามกรอบเดิม  
(วันที ่ 13 สิงหาคม 2568) ขยายระยะเวลาผอนผัน (รอบใหม) อนุญาตใหอยู ในราชอาณาจักร 
และทำงานตอเปนกรณีพิเศษ 6 เดือน ตั ้งแต 14 สิงหาคม 2568 ถึง 13 กุมภาพันธ 2569  
โดยมีเง ื ่อนไขสำคัญที ่ต องดำเนินการ คือ ตรวจสุขภาพกับสถานพยาบาลของร ัฐหร ือเอกชน  
และขึ้นทะเบียนประกันสังคม หรือทำประกันสุขภาพ (หากไดรับยกเวนประกันสังคม) ยื่นขออนุญาตทำงาน
แทนคนตางด าว ภายใน 13 ธันวาคม 2568 ผานระบบอิเล ็กทรอนิกส กรมการจัดหางาน  
พิจารณาแลวเสร็จภายใน 13 มกราคม 2569 ไดรับอนุญาตใหทำงานถึง 13 กุมภาพันธ 2570 
ดำเนินการขอวีซา (ตรวจลงตรา) ภายหลังไดรับอนุญาตทำงาน 
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    ๑.๒.๕) มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันท่ี 19 สิงหาคม 2568 แรงงานตางดาว 
ที่ไมมีสถานะตามกฎหมาย เปดขึ้นทะเบียนใหมสำหรับแรงงานที่เอกสารหมดอายุ หรือกลุมที่เขาเมือง
อยางผิดกฎหมาย นำเขาแรงงานใหมแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเริ่มจากแรงงานศรีลังกา 
10,000 คน และประเทศอื่น ๆ เปดใหขึ้นทะเบียนตั้งแตวนัที่ 15 - 29 ตุลาคม 2568 
   ๑.๓) การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา  
และเวียดนาม) ท่ีเขามาทำงานบริเวณชายแดนในลักษณะไป - กลับ เปนการชั่วคราวหรือตามฤดูกาล 
     การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวที ่ เข ามาทำงานบริเวณชายแดน 
ในลักษณะ ไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ เดิม และมาตรา 64 แหงพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
เพื ่อใหการดำเนินการเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐไดสงเสริมสนับสนุน 
และอำนวยความสะดวกใหแกนายจาง ผูประกอบการ และแรงงานตางดาวใหเกิดการจางแรงงานตางดาว
อยางถูกตองตามกฎหมายในเขตพื้นที่ชายแดน เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ 
แกสถานประกอบการ และเกษตรกรในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาทำงานในประเทศ  
และตอบสนองตอนโยบายของรฐับาลดานเศรษฐกจิและความมัน่คงของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ๑.๓.๑) สภาพปญหา/ขอเท็จจริง 
       ประเทศไทยมีแนวชายแดนยาวกวา 5,000 กิโลเมตร และในสวน
ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานเขามาทำงานในลักษณะไป - กลับ  
หรือตามฤดูกาลทำงานในภาคการเกษตร เชน เกี่ยวขาว เก็บผลไม กรีดยาง เปนตน และในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษเปนจำนวนมาก ซึ ่งตองใชเอกสารผานแดน Border Pass ที ่ม ีว ัตถุประสงคเขามาทำงาน  
โดยมีระยะเวลาอนุญาตเขามาในราชอาณาจักร (Visa) ครั้งละไมเกิน 3๐ วัน และอนุญาตใหทำงาน  
ครั ้งละ 90 วัน ซึ ่งอนุญาตใหแรงงานตางดาวที ่มีจังหวัดหรืออำเภอที่มีพื ้นที ่แนวชายแดนติดกัน  
ที่เปนไปตามขอตกลงขามแดนรวมกันระหวางประเทศ ซึ่งปจจุบันมี ๓ ประเทศ คือ เมียนมา ลาว  
และกัมพูชา เชน จันทบุรี ตราด สระแกว บุรีรัมย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร มุกดาหาร นครพนม 
หนองคาย เลย เชียงราย นาน ตาก กาญจนบุรี และระนอง เปนตน ทั้งนี้ในพื้นที่ตามแนวชายแดน 
ของไทยที่ติดกับทั้งสามประเทศ นายจางและผูประกอบการไทยมีความตองการแรงงานมาทำงาน 
ในสถานประกอบการ และเกษตรกรมีความตองการแรงงานตามฤดูกาลจำนวนมาก ซึ่งในพื้นที่ดังกลาว 
มีจำนวนแรงงานไมเพียงพอ ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทำงานในภาคการเกษตร ทำใหเกิด 
การขาดแคลนแรงงาน จึงจำเปนตองนำเขาแรงงานตางดาวจากพื้นที่ติดชายแดนประเทศเพื่อนบาน 
แตโดยที่กฎหมายที่เกี่ยวของอนุญาตใหแรงงานตางดาวกลุมนี้เขามาประกอบอาชีพไดเฉพาะตำแหนง
กรรมกรและผูรับใชในบานเทานั้นโดยไมสามารถเดินทางขามจังหวัดหรือออกนอกเขตพื้นที่ที่กำหนดได 
ดังนั้น การบริหารจัดการแรงงานตางดาวเขามาทำงานบริเวณชายแดนในลักษณะชั่วคราว ไป - กลับ 
หรือตามฤดูกาล จึงเปนมาตรการหนึ ่งที ่สามารถตอบสนองนโยบายของภาครัฐที ่ต องการสราง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนใหมีแรงงานเพียงพอ และเกษตรกรไมขาดแคลน
แรงงานไดระดับหนึ่ง ประกอบกับความตองการใชแรงงานมีแนวโนมมากขึ้น  
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       จำนวนแรงงานตางด าวเข ามาทำงานในประเทศไทย แนวโนม 
ของแรงงานตางดาวที ่เขามาตามฤดูกาลตามแนวชายแดนมีแนวโนมเพิ ่มมากขึ ้นตามฤดูเก็บเกี่ยว 
และความตองการดานแรงงานของประเทศไทยเปนรายเดือนไป ทั้งนี้ ในสวนของขอกฎหมายที่เกี่ยวของมี 
ดังนี้ 
       (๑) บทบัญญัติของกฎหมายเดิมตามพระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ กำหนดใหคนตางดาวซึ่งมีภูมิลำเนาและเปนคนสัญชาติ 
ของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองอาจไดรับอนุญาตใหทำงานบางประเภทหรือลักษณะงาน 
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลทีก่ำหนดได ทั้งนี้ เฉพาะการทำงาน
ภายในทองที่ที่อยูติดชายแดนหรือทองที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาว 
       (๒) บทบัญญัติของกฎหมายใหมตามพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กำหนดใหคนตางดาวซึ ่งเปนคนสัญชาติประเทศที ่ม ีชายแดนติดกับประเทศไทย ถาไดเข ามา 
ในราชอาณาจักรโดยมีบตัรผานแดนหรอืบัตรอื่นใดทำนองเดียวกบัที่อธบิดกีำหนด อาจไดรับอนุญาตจาก
นายทะเบียนใหทำงานในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในทองท่ี 
ที่กำหนดได ทั้งนี้ การที่จะใชบังคับกับทองที่ใด สำหรับคนตางดาวสัญชาติใด เพื่อทำงานประเภท 
หรือลักษณะใด โดยมีเงื ่อนไขอยางใดใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
      (๓) มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื ่อง แนวทาง 
การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ภายหลัง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ในกลุมที่ ๔ กลุมแรงงาน
ตางดาว ที่เขามาทำงานโดยใชบัตรผานแดน (Border Pass) ตามขอตกลงวาดวยการขามแดนซึ่งเขามา
ทำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนตางดาวซึ่งครบวาระการจางงานและการอนุญาตใหพำนักในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ไดรับ
อนุญาตสิ้นสุด ซึ่งสามารถทำงานกับนายจางได ๒ ลักษณะ คือ เปนกรรมการและคนรับใชในบาน ทั้งนี้ 
ใหทำงานไดเฉพาะในทองที่ตามขอตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนระหวางไทยกับกัมพูชา เมียนมา 
และทองที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น รวมทั้งไมสามารถเปล่ียนนายจางได เวนแตคนตางดาวออกจาก
งานเนื่องจากความผิดของนายจาง หรือไดชำระคาใชจายใหนายจางเดิมเรียบรอยแลว 
    ๑.๓.๒) แนวทางดำเนินการ 
      เนื่องจากจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดนของประเทศขาดแคลนแรงงาน 
ที่คนไทยไมนิยมทำจึงมีการนำเขาแรงงานตางดาว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม)  
ในรูปของมาตรา ๖๔ ตามขอตกลงระหวางประเทศ ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเขามาทำงานบริเวณ 
แนวชายแดนในลักษณะชั่วคราว (ไป - กลับ) หรือตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรม ๒) การเขามาทำงาน
บริเวณแนวชายแดนไทยในลักษณะชั่วคราว (ไป - กลับ) ในภาคอุตสาหกรรม (เขตเศรษฐกิจพิเศษ) 
กลาวคือ 
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      (๑) การจัดระบบการจางแรงงานตางดาว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม) ที่เขามาทำงานบริเวณแนวชายแดนในลักษณะชั่วคราว กระทรวงแรงงาน  
โดยกรมการจัดหางานไดเสนอคณะรัฐมนตร ีเรื่อง การจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ที ่เข ามาทำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาลตามมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  
        (1.๑) กำหนดให บ ัตรผ านแดนหร ือเอกสารท ี ่ประเทศต นทาง 
ออกใหคนตางดาวเพื่อใชในการเขามาในราชอาณาจักรเปนเอกสารในการขอรับใบอนุญาตทำงาน 
ของคนตางดาวบรเิวณชายแดน โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดำเนินการ ดังตอไปนี้ 
         (๑.๑.๑) กระทรวงการตางประเทศดำเนินการเจรจาตกลง
กับประเทศตนทางเพื่อเพิ่มวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึง 
การเขามาทำงาน รวมทั้งมอบอำนาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทำงานในลักษณะ
ไป - กลับ หรือตามฤดูกาลใหกบัสำนักงานตรวจคนเขาเมือง 
         (๑.๑.๒) กระทรวงมหาดไทยดำเนินการออกประกาศ เรื่อง 
การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสำหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา โดยกำหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาวสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชาเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการทำงานบริเวณชายแดน เปนเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางเพ่ือขอรับใบอนุญาตทำงานตามมาตรา ๑๔ 
         (๑.๑.๓) สำนักงานตรวจคนเขาเมืองดำเนินการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูชั่วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาทำงานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล 
         (๑.๑.๔) คณะร ัฐมนตร ีม ีมต ิ เห ็นชอบตามที ่กระทรวง
แรงงานเสนอ เรื่อง การจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทำงาน 
ในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาลตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551 และตอมาวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ สำนักนายกรัฐมนตรีไดออกประกาศ เพื่อกำหนด
ทองท่ีที่อนุญาตใหทำงาน สัญชาติที่อนุญาตใหทำงานชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล และประเภทงาน 
ที่อนุญาตใหทำ รวมทั้งเงื่อนไขในการอนุญาตทำงาน ดังนี้ 
          - ทองที่ กำหนดทองที่เฉพาะที่อนุญาตใหทำงาน 
และอยูในราชอาณาจักรไดในพื้นที่ตามความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทย
กับประเทศที่ติดตอกับราชอาณาจักรไทยและพื้นที ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลกำหนดไว 
และใหคนตางดาวเดินทางเขา - ออกผานจุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนที่เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
สามารถไปดำเนินการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวได  
ทั้งนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใดตองเดินทางออกไปทางจุดผานแดนนั้น 
          - สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
          - ประเภทหรือลักษณะงาน อนุญาตใหทำงานได 
ในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน 
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          - ระยะเวลา คนตางดาวที่เขามาทำงานสามารถ
เดินทางเขามาเพื่อทำงานไดตลอดทั้งป โดยการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลง
ระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา – ออกไดหลายครั้ง 
        (๑.๒) การลงนามความตกลงกับประเทศเพ่ือนบาน 
         (๑.๒.๑) ก า ร ล ง น า ม ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง 
เม ื ่อว ันท ี ่  ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยรองนายกรัฐมนตร ีและและรัฐมนตรีว าการกระทรวง 
การตางประเทศของราชอาณาจักรไทย (พลเอก ธนะศักดิ ์ ปฏิมาประกร) และรองนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศของราชอาณาจักร
กัมพูชา (นายฮอร  นัมฮง) โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
          - บัตรผานแดนสามารถใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ 
รวมทั้งเพื่อการทำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ซึ่งตามขอตกลงนี้ไมมีการใชบัตรผานแดน
ชั่วคราวในทุกกรณี 
          - ผูถือบัตรผานแดนเพ่ือวัตถุประสงคของการทำงาน
ในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล จะไดรับอนุญาตการเขาเมือง ณ จุดผานแดนถาวรที่ไดรับอนุญาต 
และอนุญาตใหพำนักในเขตพ้ืนท่ีชายแดนที่ไดรับอนุญาตเปนระยะเวลา ๓๐ วันตอครั้ง 
          - เขตพื้นที่ชายแดนไทยตามขอตกลงนี้ประกอบ 
ไปดวย ๗ จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุร ินทร บุร ีร ัมย สระแกว จันทบุรี และตราด  
โดยแรงงานกัมพูชาสามารถทำงานไดเฉพาะในจังหวัดท่ีตนเองผานแดนเขามา 
         (๑.๒.๒) ก า ร ล ง น า ม ค ว า ม ต ก ล ง ร ะ ห ว  า ง ร ั ฐ บ า ล 
แหงราชอาณาจักรไทยกับร ัฐบาลแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาว าด วยการขามแดน 
ระหวางประเทศทั ้งสอง เม ื ่อว ันที ่  ๒๔ มิถ ุนายน ๒๕๕๙ โดยมีนายกรัฐมนตรีและที ่ปร ึกษา 
แหงรัฐสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาเปนสักขีพยานพิธีลงนามความตกลงระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของไทย (นายดอน  ปรมัตถวินัย) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ตรวจคนเขาเมืองและประชากรของเมียนมา (นายเต็ง  สวย) โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
          - ความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชหลังจากวันที่ลงนาม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดระนอง 
          - ความตกลงดังกลาวมีผลบังคับใชหลังจากวันที่ลงนาม
ในพื้นที่จังหวัดเชียงรายใหพำนักในพื้นที่ชายแดนไทย (จังหวัดเชียงราย ไดแก อำเภอแมสาย แมจัน 
เมือง จังหวัดตาก ไดแก อำเภอแมสอด แมระมาด พบพระ จังหวัดกาญจนบุรี ไดแก อำเภอเมือง  
และจังหวัดระนอง ไดแก อำเภอเมือง เปนระยะเวลา ๓๐ วันตอครั้ง  
         (๑.๒.๓) ทั ้งน ี ้  ย ังไม ม ีการลงนามความตกลงว าด วย 
การขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทำใหจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย - ลาว ยังไมสามารถดำเนินการได 
กระทรวงการตางประเทศไดประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของของฝายลาวเพื่อเจรจาแกไขความตกลง
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วาดวยการเดินทางขามแดนไทย - ลาว เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ นครเวียงจันทน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยตกลงรวมกันใหมีการแกไขความตกลงฯ ใน ๓ ประเด็น คือ 
          - อนุญาตใหผูถือบัตรผานแดนสามารถเดินทาง
ขามแดนเพ่ือไปทำงานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลได 
          - ผูถือบัตรผานแดนที่จะเขามาทำงานในลักษณะ
ไป - กลับ หรือตามฤดูกาลสามารถพำนักไดไมเกินครั้งละ ๑๕ วัน 
          - แรงงานตางดาวสามารถเดินทางเขามาทำงาน 
ในลักษณะไป - กลับหรือตามฤดูกาลในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี โดยสามารถทำงานไดทุกอำเภอ
ในจังหวัดดังกลาวและสำหรับจังหวัดหนองคาย ที ่แรงงานตางดาวเดินทางผานจุดผานแดนของ 
จังหวัดหนองคายสามารถไปทำงานได ณ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานีอีกอำเภอหนึ่ง 
          นอกจากนี ้ แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 
และกัมพูชาที ่เขามาทำงานในลักษณะไป - กลับ หรือตามฤดูกาล ตามพระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ (เดิม) หรือตามพระราชกำหนดบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนตางดาวกำหนดใหคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๔ 
มีขั้นตอน คาธรรมเนียม และคาใชจาย ดังนี้ 
          - ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต ไดแก 
            (๑ ) ยื ่นคำขอ พร อมเอกสารประกอบ เชน  
บัตรผานแดน (Border Pass) 
            (๒) ตรวจโรคและซื้อบัตรประกันสุขภาพ 
            (๓) ขอวีซา (Visa) 
            (๔) รับใบอนุญาตทำงานและชำระคาธรรมเนียม 
          - คาธรรมเนียมและคาใชจาย ไดแก 
            (๑) คาตรวจลงตราวซีา (ไมมีคาใชจาย) 
            (๒) คาธรรมเนียมการทำงานของคนตางดาว 
๓๒๕ บาท 
            (๓) คาตรวจสุขภาพ ๕๐๐ บาท 
            (๔) คาประกันสุขภาพ 
          - ประกันสุขภาพอายุคุมครอง ๑ ป ๑,๖๐๐ บาท 
          - ประกันสุขภาพอายุคุมครอง ๖ เดือน ๙๐๐ บาท 
          - ประกันสุขภาพอายุคุมครอง ๓ เดือน ๕๐๐ บาท 
            รวมคาใชจาย ๑,๕๒๕ – ๒,๔๒๕ บาท 
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๔.๒ ผลการพิจารณาศึกษาขอมูลจากการเชิญผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาเขารวมประชุม 
 ๔.๒.๑ ผู เสนอญัตติไดเสนอปญหาที่รุนแรงและซับซอนโดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาคร  
ซ่ึงสามารถแบงปญหาท่ีสำคัญได ดังนี้ 
  ๑) ปญหาดานเศรษฐกิจและสงัคม 
   (๑) การประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แรงงานตางดาว (โดยเฉพาะชาวเมยีนมา) 
ผันตัวมาเปนเจาของกิจการคาขาย ซึ่งเปนอาชีพสงวนของคนไทย และสรางเครือขายอุดหนุนกันเอง  
ทำใหผูประกอบการไทยเดือดรอน 
   (๒) การแขงขันที ่ไมเปนธรรม มีการนำเขาสินคาจากเมียนมาและจีนมาขายแขง 
กับสินคาไทย 
   (๓) จำนวนประชากรแฝง จังหว ัดสมุทรสาครมีแรงงานตางด าวถูกกฎหมาย 
จำนวนประมาณ 290,000 คน และคาดวามีแรงงานผิดกฎหมายอีกกวาจำนวน 50,000 คน  
ซึ่งมากกวาจำนวนคนไทยในพ้ืนท่ี 
  ๒) ปญหาดานอาชญากรรมและความม่ันคง 
   (๑) การสร างอ ิทธ ิพล มีการรวมกลุ มในล ักษณะอั ้ง ย่ี ตรวจค นพบอาว ุธปน  
เปดรานคาเฟใบกระทอมผิดกฎหมาย 
   (๒) อาชญากรรม เกิดเหตุการณรุมทำรายและดักปลนคนไทย โดยผูกระทำผิดไมเกรงกลัว
กฎหมาย 
   (๓) การหาประโยชนโดยมิชอบ มีการใชมูลนิธิบังหนาเพื่อรับโอนเงินที่อาจเกี่ยวของ
กับความมั่นคง 
   (๔) การทุจริตของเจาหนาที่รัฐตั้งขอสังเกตวา การที่แรงงานผิดกฎหมายจำนวนมาก
เดินทางมาถึงสมุทรสาครได อาจมีเจาหนาที่รัฐเขามาเกี่ยวของ 
  ๓) ปญหาดานสาธารณสุข 
   (๑) การแพร ระบาดของโรค  แรงงานผ ิดกฎหมายไม ผ านการค ัดกรองโรค  
ทำใหมีความเส่ียงในการนำโรคติดตอเขามา เชน วัณโรค การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) ซิฟลิส เปนตน 
   (๒) ภาระงบประมาณ รัฐตองสูญเสียงบประมาณเฉลี่ยปละ จำนวน 2,565 ลานบาท  
(ป พ.ศ. 2562 - 2566) ในการดูแลรักษาแรงงานตางดาวท่ีไมสามารถเรียกเก็บคาใชจายได 
 ๔.๒.๒ ความเห็นจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  ๑) กรมการจัดหางาน  
   (๑) ไดเสนอนำประเด็นและขอมูลที ่สำคัญ คือ ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2567 
สมุทรสาครมีแรงงานตางดาวไดรับอนุญาต จำนวน 280,415 คน (สวนใหญเปนแรงงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี) และมีผูติดตาม จำนวน 544 คน ทั้งนี้ เห็นวา การผอนผันใหขึ ้นทะเบียนแรงงาน 
ผิดกฎหมาย (เสมือนนิรโทษกรรม) เปนสาเหตุใหมีการลักลอบเขาเมืองอยางตอเนื่อง  
   (๒) จึงเสนอแนวทางและมีขอเสนอแนะ คือ มาตรการ 3 ระยะ ดังนี้ 
    (๒.๑) ระยะเรงดวน เปดจดทะเบียนเพ่ือนำคนเขาระบบ 
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    (๒.๒) ระยะกลาง ปรับสถานะเปนแรงงานถูกกฎหมาย และเพิ่มความเขมขน 
ในการบังคับใชกฎหมาย 
    (๒.๓) ระยะยาว  ปร ับปร ุ งกระบวนการนำเข า  (MOU) ให ม ีแรงจ ู ง ใจ  
และตั้งเปาหมายวา จะไมผอนผันอีกตอไป 
  ๒) สำนักงานประกันสังคม 
   ไดเสนอนำประเด็นและขอมูลที่สำคัญ คือ มีแรงงานตางดาวในระบบประกันสังคม  
จำนวน 1.52 ลานคน แตคาดวามีแรงงานอยูนอกระบบ (เชน ภาคเกษตร, งานบาน) อีกจำนวน  
1.5 ลานคน กองทุนประกันสังคมโดยรวมยังมั่นคงไปไดอีก 30 ป แตกองทุนที่จายคารักษาพยาบาล 
อยูในระดับปริ่มน้ำ ความคุมครองผูประกันตนตามมาตรา 33 ไดรับความคุมครอง 7 กรณี แตในชวง
ระยะ 3 เดือนแรกตองใชประกันสุขภาพที่นายจางซื้อใหกอน  
   โดยไดมีการเสนอแนวทางการแกไขปญหา คือ ขยายความคุมครอง ซึ่งกำลังเตรียมการ
ขยายความคุ มครองผู ประกันตนตามมาตรา 33 ไปยังกลุ มล ูกจ างตามฤดูกาลและงานบาน  
เพ่ือดึงคนเขาระบบและลดความเหล่ือมล้ำ 
  ๓) หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
   ไดเสนอนำประเด็นและขอมูลที่สำคัญ คือ ผลกระทบตอนายจาง ตนทุนการนำเขา
แรงงานสูง (Zero Recruitment) แตแรงงานมักละทิ้งงานกอนครบสัญญา ทำใหนายจางเสียหาย 
ปญหาเชิงกระบวนการ เปนขั ้นตอนการตอใบอนุญาตซับซอน การนำเขา MOU ใชเวลานาน  
และมีคาใชจายสูง และขาดขอมูลที ่นาเชื ่อถือจากประเทศตนทาง ในสวนของปญหา Big Data  
ขอมูลแรงงานตางดาวของภาครัฐไมเปนปจจุบันและไมตรงกัน  
   โดยไดม ีการเสนอแนวทางแกไขปญหา คือ ปรับปรุงระบบ ทำใหทุกขั ้นตอน 
เปนออนไลน (ลดการใชเอกสาร) ลดคาธรรมเนียมที่ไมจำเปน จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) อีกทั ้ง การขอขอมูลจากภาครัฐ ใหภาครัฐเปนแหลงขาวที ่นาเชื ่อถือเกี ่ยวกับกฎหมาย 
/สถานการณของประเทศตนทาง รวมทั้ง การปรับปรุง Big Data ทำใหฐานขอมูลแรงงานตางดาว
ถูกตองและเปนปจจุบัน 
  ในการนี้ จากการเชิญหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จึงสามารถวิเคราะหขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและการแกไขท่ีสำคัญ ดังนี้ 
  ๑) ดานการบังคับใชกฎหมาย 
   (๑) ยุติการผอนผัน ควรยุติการขึ ้นทะเบียนแรงงานผิดกฎหมายที่อยู ในประเทศ  
เพ่ือไมใหเปนแรงจูงใจในการลักลอบเขามาใหม 
   (๒) การสงกลับ ผลักดันผู อพยพกลับประเทศเมื ่อสงครามยุติ สงกลับผู ติดตาม 
ที่เปนผูสูงอายุ และแรงงานท่ีตั้งครรภ 
   (๓) กวาดลางอยางจริงจัง กวดขัน จับกุม และลงโทษผูกระทำผิดกฎหมายอยางจริงจัง 
ทั้งแรงงาน นายจาง และผูที่ใหความชวยเหลือ 
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  ๒) ดานการปรับปรุงกระบวนการ 
   (๑) ระบบออนไลน และระบบ One Stop Service พัฒนาระบบการตอใบอนุญาตทำงาน
และการยื ่นเอกสารทั้งหมดผานระบบออนไลน และจัดตั ้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ เพื ่อลดขั ้นตอน 
และคาใชจาย 
   (๒) ฐานขอมูล (Big Data) สรางฐานขอมูลแรงงานตางดาวที่ทุกหนวยงานใชรวมกัน  
มีความถูกตองและเปนปจจุบัน 
  ๓) ดานโครงสราง 
   ตั้งหนวยงานใหม เสนอใหจัดตั ้ง “กรมแรงงานขามชาติ” เพื ่อเปนเจาภาพหลัก 
ในการแกไขปญหาอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
  ๔) ดานความรับผิดชอบของนายจาง  
   (๑) แกไขปญหาแรงงานหนี ควรมีมาตรการเยียวยานายจาง และลงโทษแรงงาน 
ที่ละทิ้งงานกอนครบสัญญา MOU 
   (๒) ลดภาระคาใชจ าย ภาครัฐควรพิจารณาปรับลดคาธรรมเนียมที ่ไม จำเปน 
ในการนำเขาและตออายุใบอนุญาตทำงาน 
  นอกจากนี้ ยังสามารถวิเคราะหไดถึงขอสังเกตและประเด็นท่ีขัดแยง ดังนี้ 
  ๑) แนวทางการจัดการแรงงานผิดกฎหมาย มีความเห็นตางท่ีชัดเจนระหวาง ผูเสนอญัตติ 
ที่ตองการให “ยุติการขึ้นทะเบียน” ทันที เพ่ือตัดวงจรปญหากับกรมการจัดหางานที่ยังมองวา “การเปด
จดทะเบียน” เปนมาตรการระยะส้ันที่จำเปน เพ่ือควบคุมสถานการณและนำคนเขาสูระบบกอน 
  ๒) ปญหาดานขอมูล ทุกฝายยอมรับวา ขอมูลเกี ่ยวกับจำนวนแรงงานผิดกฎหมาย 
ที่แทจริงนั้นไมมีอยู ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญในการวางแผนนโยบายที่ตรงจุด 
  ๓) ความสมดุลระหวางความตองการแรงงานกับความมั่นคง ภาคเอกชน (หอการคา)  
มีความตองการแรงงานสูง แตกระบวนการที่ถูกกฎหมายกลับมีอุปสรรคมาก ทำใหเกิดชองวาง 
ใหนายจางบางสวนหันไปจางแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งสรางปญหาสังคมและความมั่นคงตามมา การแกไข
ปญหา จึงตองสรางสมดุลระหวางการอำนวยความสะดวกใหนายจาง และการควบคมุปญหาไปพรอมกัน 
 
๔.๓ ผลการพิจารณาศึกษาขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสาคร  
 จากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันศุกรที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๖๘ สามารถวิเคราะหประเด็นท่ีสำคัญได ดังนี้ 
 ๔.๓.๑ สถานการณแรงงานและประชากรแฝง (The Mismatch of Data) 
  ๑) ประชากรแฝงมหาศาล จ ังหว ัดสม ุทรสาครมีประชากรตามทะเบ ียนราษฎร 
จำนวนประมาณ 5.9 แสนคน แตม ีประชากรแฝงสูงถึงจำนวน 5.38 แสนคน (เกือบเทาตัว)  
ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการจัดสรรงบประมาณที่ยึดตามทะเบียนราษฎร ทำใหงบดานสาธารณสุข
และโครงสรางพ้ืนฐานไมเพียงพอ 
  ๒) ศูนยกลางแรงงานตางดาว เปนจังหวัดที ่ม ีแรงงานตางดาวมากเปนอันดับ 2  
ของประเทศ (จำนวนประมาณ 2.8 - 3.7 แสนคนตามการจดทะเบียน) โดยสวนใหญเปนสัญชาติเมียนมา 
ทำงานในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ำและเกษตรตอเนื่อง 
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 ๔.๓.๒ ปญหาหลักท่ีพบ (Core Challenges) 
  ๑) การประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย พบวา คนตางดาวลักลอบประกอบอาชีพสงวน
สำหรับคนไทย เชน งานขายของหนาราน งานตัดผม และเรขายสินคา โดยใช “นอมินี” (จางคนไทย 
บังหนา) 
  ๒) แรงงานผ ิดกฎหมายและศ ูนย การเร ียนเถ ื ่อน  ม ีแรงงานหลบหน ี เข าเม ือง 
ตามแนวชายแดนจำนวนมาก และมีการตั ้ง “ศูนยการเรียน” สำหรับบุตรหลานตางดาวที ่ไมผาน 
การขออนุญาต และใชหลักสูตรของประเทศตนทางแทนหลักสูตรไทย 
  ๓) ภาระงบประมาณสาธารณสุข โรงงานและแรงงานผิดกฎหมายสรางภาระหนี้เสีย 
ใหกับโรงพยาบาลรัฐ (เรียกเก็บเงินไมได) ปละกวา 10 ลานบาท และความแออัดในสถานพยาบาลทำให 
คนไทยตองรอนาน 
  ๔) ภัยคุกคามและความมั่นคง เริ่มมีการรวมกลุมของแรงงานตางดาว เพื่อสรางอำนาจ
ตอรอง เรียกรองสิทธิ หรือแมกระท่ังการตั้งกลุมกระทำความผิดรุนแรง (ลักขโมย, ความผิดทางเพศ) 
  อยางไรก็ตามปญหาที่กลาวมาในขางตน เกิดจากแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง 
แบบผิดกฎหมาย แตในทางกลับกันแรงงานตางดาวท่ีเขามาทำงานอยางถูกกฎหมายหรือ MOU ไดสราง
ประโยชนใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก เชน การจายภาษี การชำระคาธรรมเนยีม 
การเขาสูระบบประกันสังคม เปนตน ดังนั้น การสงเสริมใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายขึ้นทะเบียน 
เขามาทำงานในประเทศไทยอยางถูกตองจึงเปนประเด็นสำคัญที่ตองแกไขปญหาอยางเรงดวน 
 ๔.๓.๓ มุมมองจากภาคเอกชน (Case Study : Thai Union) 
  ๑) ความจำเปนทางธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมยืนยันวา “ขาดแรงงานตางดาวไมได”  
เพราะคนไทยไมทำงานประเภท 4D นี้ อาทิ งานประมง โรงงานผลิตอาหาร เปนตน 
  ๒) มาตรฐานการจัดการ บริษัทใหญอยาง Thai Union มีการจัดการที ่เป นระบบ 
ตามหลักสากล (Zero Recruitment Fees) แตผูประกอบการรายยอยอาจยังมีปญหาเรื่องการจางงาน 
ผิดกฎหมายเนื่องจากตองการลดตนทุน 
  ๓) ขอกังวล ในเรื่องของการตรากฎหมายใหม (เชน การเพิ่มวันลาคลอด) อาจกระทบ 
ตอสายการผลิตและตนทุนอยางมาก 
 ๔.๓.๔ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (Proposed Solutions) 
  ๑) การบริหารงบประมาณแบบใหม เสนอใหจัดสรรงบประมาณตาม “ประชากรจริง” 
(รวมประชากรแฝง) ไมใชตามทะเบียนราษฎร 
  ๒) การจ ัดเก ็บรายได ท องถ ิ ่น  เสนอให ม ีการเก ็บ “ค าธรรมเน ียมรายเด ือน”  
( เช น 100 บาท/ต อคน) จากแรงงานต างด าวเพ ื ่อนำมาบร ิหารจ ัดการในพ ื ้นท ี ่ โดยตรง  
ไมตองรองบประมาณจากสวนกลาง 
  ๓) Smart City & Technology นำระบบ AI และกลองวงจรปดมาใชในการตรวจสอบ
คัดกรองบุคคล เพื ่อตรวจหาบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตทำงาน และการเขาเมืองถูกกฎหมายหรือไม  
เพ่ือลดภาระเจาหนาที่ 
  ๔) กฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันมีความเขมขนขึ้น เพิ่มบทลงโทษนายจางที่จางแรงงาน
ผิดกฎหมาย และบทลงโทษนอมินีใหรุนแรงจนไมกลาทำผิด 
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  ๕) One-Stop Service (OSS) ปฏิรูประบบการขึ้นทะเบียนใหเปนดิจิทัล และบูรณาการ
ทุกหนวยงานเปนที่เดียว เพ่ือลดชองวางของนายหนา/ตัวแทน 
 
 ๔.๓.๕ บทสรุป (Synthesis & Analysis) ภาพรวมของจังหวัดสมุทรสาคร คือ “พ่ึงพาแรงงาน
ตางดาวเปนฐานรากเศรษฐกิจ แตระบบรัฐสวนกลางยังตามไมทันความจริงในพ้ืนท่ี” 
  ๑) ความลักลั ่นทางเศรษฐกิจ แมจ ังหว ัดสมุทรสาครจะมี GPP สูงเป นอันด ับ 7  
ของประเทศ แตทรัพยากรที่ไดรับกลับมาดแูลพ้ืนที่กลับไมเพียงพอ เพราะการจัดสรรงบประมาณลาหลัง 
ไมคำนวณประชากรแฝง 
  ๒) ความเสี ่ยงดานความมั ่นคงใหม ปญหาไมไดมีแคเรื ่อง “เขาเมืองผิดกฎหมาย”  
แตขยายไปถึงการตั้ง “ชุมชนคูขนาน” ที่มีระบบการศึกษาและสังคมของตัวเอง ซึ่งหากไมกำกับดูแล 
ใหใชหลักสูตรของประเทศไทยหรือเขาสู ระบบของประเทศไทยไทย อาจกลายเปนปญหาสังคม 
ในระยะยาวได 
  ๓) ความเปราะบางของระบบสว ัสด ิการ  ระบบประก ันส ังคมและสาธารณสุข 
ของประเทศไทยกำลังแบกรับภาระของแรงงานตางดาวในสัดสวนที่สูงมาก (สถิติการคลอดบุตร 
ในสมุทรสาครเปนตางดาวถึงจำนวนรอยละ 62) หากไมม ีการแยกกองทุนหรือบริหารจัดการ
งบประมาณใหม อาจสงผลตอคุณภาพสวัสดิการของคนไทยเอง 
 ดังนั้น จังหวัดสมุทรสาครตองการ “อำนาจการบริหารจัดการตนเองเปนพิเศษ” และการนำเทคโนโลยี
มาใชทดแทนกำลังเจาหนาที ่ที ่ขาดแคลน เพื ่อรักษาสมดุลระหวาง “การเติบโตทางเศรษฐกิจ”  
กับ “ความสงบเรียบรอยของบานเมือง” 
 



บทท่ี ๕ 
สรุปผลการศึกษา มาตรการสำคัญ ขอสังเกต และขอเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษากรณีการจางแรงงานตางดาวในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาครเห็นวา มีผลกระทบ  
๓ ดาน หลัก ๆ คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานสาธารณสุข ซึ ่งผลการศึกษาในครั ้งนี้  
จะพบวา ผลกระทบทางสังคมสวนใหญที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาว คือ ปญหาดานอาชญากรรม  
ปญหาการใชแรงงานเด็ก ปญหาโสเภณี และปญหาสภาพแวดลอม แตปญหาดานอาชญากรรมท่ีแรงงานตางดาว 
สวนใหญกอขึ้นมักจะเปนปญหาดานยาเสพติด ปญหาดานลักขโมย และปญหาดานการทะเลาะวิวาท  
จะไมพบการทำรายรางกายที่รุนแรงถึงแกชีวิต สวนดานเศรษฐกิจ คือ การที่มีแรงงานตางดาวเขามา
ทำงานในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครไมปรากฏวา อัตราการวางงานของแรงงานในพื้นที่สมุทรสาครเพิ่มขึ้น 
และไมทำใหคาจางของแรงงานทองถิ่นลดต่ำลง แตยังมีผูเชี่ยวชาญบางสวนมองวา แรงงานตางดาว 
ทำใหแรงงานไทยบางสวนไมมีงานทำ เพราะคาแรงที ่ถ ูก และการไมตองจายสวัสดิการตาง ๆ  
และผลกระทบทางดานสาธารณสุข ไดแก การที่แรงงานตางดาวบางสวนเปนพาหนะนำโรคใหม ๆ  
เขามาในพื้นที่ อีกทั้งยังมีโรคติดตอที่ไมเคยเกิดในประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบใหเกิดการแพรระบาด 
และบุคลากรทางดานสาธารณสุขของไทยมีความเสี ่ยงในการสัมผัสโรคติดตอสูง และยังรวมถึง 
คารักษาพยาบาลที่ทางหนวยงานรัฐตองรับผิดชอบในกรณีที่แรงงานตางดาวไมมีบัตรประกันสุขภาพ 
และไมมีเงินเพียงพอสำหรับคารักษาพยาบาล 
 สวนการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ในพื ้นที ่จ ังหวัดสมุทรสาคร จะแบงเปน ๖ ดาน  
คือ การวางแผนการจัดองคกร การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม โดยพบวา  
ในการวางแผนการดำเนินงานสวนใหญจะแบงเปน ๒ รูปแบบหลัก ไดแก แผนการทำงานเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวรายเดือน รายป ซึ่งสวนใหญแผนการทำงานของหนวยงานที่มีหนาท่ีภารกิจเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวที ่แนนอน และแผนการทำงานตามเหตุการณเฉพาะหนา จะเปนแผนการทำงาน 
ตามภารกิจหนวยงานซึ่งเปนหนาท่ีระยะส้ัน การจัดการองคกรเกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ  
คือ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาวจังหวัดสมุทรสาคร 
และสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสาคร โดยทั ้ง ๓ หนวยงาน  
จะมีหนวยงานยอยเพื่อทำงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ ซึ่งผูบังคับบัญชาของทุกหนวยงาน 
ตางใหความสำคัญกับการทำงานเกี ่ยวกับแรงงานตางดาว ทั ้งการมีแนวทางการทำงานเกี ่ยวกับ 
แรงงานตางดาว การควบคุม การดูแล เพราะการจัดการแรงงานตางดาว ถือเปนเรื่องที่มีความสำคัญ
ระดับชาติ เพราะในการจัดการแตละอยางจะสงผลตอสังคม และความมั ่นคงในระดับชาติ  
สวนในการประสานงานระหวางหนวยงานที่ทำงานเกี่ยวของกับแรงงานตางดาวจะไมมีปญหาในดาน 
การประสานงาน เพราะทุกหนวยงานตองมีการทำงานรวมกันตลอด และทำงานรวมกันมาหลายป  
จึงถือวา ตอนนี้เปนการทำงานแบบเปนทีมงานโดยเฉพาะ และการควบคุมแรงงานตางดาวสวนใหญ 
จะเริ่มควบคุมตั้งแตการเขามาของแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย โดยหนวยงานหลักที่ควบคุม
แรงงานตางดาว คือ สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร และสำนักงานตำรวจจังหวัดสมุทรสาคร 
เนื่องจากท้ัง ๒ หนวยงานจะมีภารกิจในการดูแลควบคุมแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 
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๕.๒ มาตรการสำคัญในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
 คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา พิจารณาเห็นวา จำเปนตองมีมาตรการสำคัญท่ีจะชวยให
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 
และรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับความมั่นคงของประเทศ โดยตองมีการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการขับเคล่ือนนโยบาย
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาวแบบบูรณาการ จัดทำระบบฐานขอมูลกลาง 
ที่เชื ่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี ่ยวของทั้งหมด เชน กระทรวงแรงงาน สำนักงานตรวจคน 
เข าเมือง กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื ่อติดตามการเคลื ่อนยายแรงงาน  
สถานะการจางงาน และประวัติดานสุขภาพ เพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๕.๒.๒ การปรับปรุงกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหมีความคลองตัว พัฒนาระบบ 
การจดทะเบียนแบบ One Stop Service ที ่ครอบคลุมท ั ้งการตรวจส ุขภาพ การข ึ ้นทะเบียน
ประกันสังคม และการขออนุญาตทำงาน โดยลดขั้นตอนที่ซ้ำซอนและนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ในการใหบริการ เพ่ืออำนวยความสะดวกแกนายจางและแรงงานตางดาว 
 ๕.๒.๓ การกำหนดโควตาแรงงานตางดาวตามความตองการของตลาด วิเคราะหความตองการ
แรงงานในแตละภาคอุตสาหกรรมและพื้นที่อยางเปนระบบ เพื ่อกำหนดโควตาการนำเขาแรงงาน 
ตางดาวที่สอดคลองกับความตองการที่แทจริง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอการจางงานของแรงงานไทย
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๕.๒.๔ การยกระดับมาตรฐานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการ พัฒนาระบบการคุมครอง
แรงงานและสวัสดิการที ่เปนธรรม ครอบคลุมทั ้งคาจางขั ้นต่ำ ชั ่วโมงการทำงาน ความปลอดภัย 
ในการทำงาน และการประกันสุขภาพ เพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของแรงงานตางดาว 
 ๕.๒.๕ การสงเสริมการพัฒนาทักษะและการฝกอบรม จัดทำโครงการพัฒนาทักษะและฝกอบรม
อาชีพใหแกแรงงานตางดาว เนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและการยกระดับมาตรฐานการทำงาน รวมถึง
การอบรมดานภาษาไทยและวัฒนธรรมไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานและการอยูรวมกัน 
ในสังคม 
 ๕.๒.๖ การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ พัฒนาความรวมมือกับประเทศตนทาง 
ในการบริหารจัดการแรงงาน ทั้งดานการคัดกรองแรงงาน การฝกอบรมกอนเดินทาง การแลกเปลี่ยน
ขอมูล และการปองกันการคามนุษย เพื ่อใหการเคลื ่อนยายแรงงานเปนไปอยางถูกกฎหมาย 
และปลอดภัย 
 ๕.๒.๗ การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย เสริมสรางความเขมแข็งในการบังคับใช
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับแรงงานตางดาว โดยเพิ่มการตรวจสอบสถานประกอบการ การปราบปราม
ขบวนการลักลอบนำเขาแรงงาน และการดำเนินคดีกับผู กระทำผิด พรอมทั้งปรับปรุงบทลงโทษ 
ใหเหมาะสม 
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 ๕.๒.๘ การสงเสริมการจางงานที่ถูกกฎหมาย สรางแรงจูงใจใหนายจางจางงานแรงงานตางดาว
อยางถูกกฎหมาย เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การสนับสนุนดานการเงิน และการอำนวย 
ความสะดวกในการขออนุญาตจางงาน เพ่ือลดการจางงานผิดกฎหมาย 
 ๕.๒.๙ การจัดตั้งกองทุนพัฒนาแรงงานตางดาว จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
แรงงาน การจัดสวัสดิการ และการสงเสริมการจางงานที่ถูกกฎหมาย โดยระดมทุนจากคาธรรมเนียม 
การจางงานแรงงานตางดาวและเงินสมทบจากภาครัฐ 
 ๕.๒.๑๐ การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล จัดทำระบบการติดตามและประเมินผล
การดำเนินนโยบายดานแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ มีการกำหนดตัวชีว้ดัท่ีชัดเจน และมีการรายงาน
ผลอยางสม่ำเสมอ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงนโยบายใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๕.๒.๑๑ ภาครัฐควรพิจารณาระบบกฎหมายใหอำนาจทองถิ่นจัดเก็บคาธรรมเนียมรายเดือน 
หรือภาษีทองถิ ่น (Local Levy) จากแรงงานตางดาวเพื ่อนำมาใชบริหารจัดการดานสาธารณสุข 
และสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีโดยตรง  
 
๕.๓ ขอสังเกต 
 ๕.๓.๑ ปญหาแรงงานตางดาวผดิกฎหมายในจังหวัดสมุทรสาคร 
  จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวอยูเปนจำนวนมาก และเปนลำดับตน ๆ 
ของประเทศ เพราะม ีท ั ้ งอ ุตสาหกรรมตอเน ื ่องการประมง แปรร ูปอาหารทะเล การเกษตร 
และอุตสาหกรรมตาง ๆ ทำใหแรงงานตางดาวมีบทบาทที่สำคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัด แตก็สรางปญหา
ใหจังหวัดในหลายๆ ดาน เชน ปญหาอุตสาหกรรม ปญหาสังคมที่อยูอาศัย การใชสาธารณูปโภค 
ในจังหวัด การสาธารณสุขซึ่งมีประชากรตางดาวจำนวนมาก ท้ังท่ีถูกฎหมายและลักลอบเขามาทำงาน  
  ๑) ปญหาหลัก 
   (๑) แรงงานผิดกฎหมาย เขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต อยูในประเทศไทยเกินกำหนด 
   (๒) ประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย แอบลักลอบขายของในที่สาธารณะ  
   (๓) ขาดการตรวจสอบตอเนื่อง เกิดการสะสมของแรงงานผิดกฎหมาย 
   (๔) การเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ยึดเอกสารการทำงาน ทาทายจางงาน 
   (๕) ผลกระทบตอแรงงานไทย คนตางดาวประกอบอาชีพสงวนสำหรับคนไทย  
กดคาจางแรงงานไทย 
   (๖) ปญหาสังคมและความปลอดภัย แออัดในชุมชน อาชญากรรม โรคติดตอ  
ความสะอาด 
  ๒) แนวทางการแกไขปญหา 
   (๑) บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
   (๒) ตรวจเขมพ้ืนที่เส่ียง ชุมชน แพปลา อูตอเรือ โรงงานอุตสาหกรรม 
   (๓) จับกุมและดำเนินคดีทั้งแรงงานผิดกฎหมาย และนายจางอยางจริงจัง 
   (๔) เชื่อมระบบขอมูลแรงงานระหวางสำนักงานตรวจคนเขาเมอืง กรมการจัดหางาน 
หนวยงานทองถิ่น และสาธารณสุข 
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   (๕) จัดระเบียบแรงงาน ทำทะเบียนใหเปนปจจุบัน แจงเขา แจงออก ยายขามจังหวดั 
ปรับระบบออนไลน ยื ่นเรื ่องผานอินเทอรเน็ตได การปฏิบัติตองรวดเร็วและอำนวยความสะดวก 
ใหนายจางและแรงงานตางดาวท่ีมาติดตอ 
   (๖) จัดโควตาการนำเขาแรงงานตามความตองการของอุตสาหกรรม ควบคุมจำนวน
แรงงานตางดาวในจังหวัด อนุญาตตามจำนวนที่ตองการจริง ๆ 
   (๗) ใหทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลแรงงานตางดาวทั้งองคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หนวยงานปกครอง อาจจะสนับสนุนงบประมาณใหกับงานบริการ 
ท่ีแรงงานตางดาวมาใชบริการโดยงบประมาณ หรือการจัดเก็บเองจากนายจางหรือแรงงานตางดาว 
 ๕.๓.๒ การแกปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
  แรงงานตางดาวผิดกฎหมายตองแกไขปญหาอยางเปนระบบ เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสิทธิมนุษยชน มีแนวทางในการแกปญหาได ดังนี้  
  ๑) การปองกัน 
   (๑) เริ ่มตั้งแตชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ชุดตรวจตระเวน ฝายขาว 
ทหาร ตำรวจ ฝายปกครอง ตรวจตราการเดินทางขนยายแรงงานเขาสู เมืองใหญ ตั ้งดานตรวจ 
อยางจริงจัง  
   (๒) ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ปองกันขบวนการลักลอบขนยายแรงงาน 
ขามฝง การหนีออกนอกประเทศที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  
   (๓) เข มงวดการตรวจเอกสาร การเด ินทางผานแดน การเด ินทางผานดาน  
และในพ้ืนที่เส่ียง ชุมชนคนตางดาวที่อยูกันจำนวนมาก ๆ 
   (๔) รณรงคใหความรูแกแรงงานตางดาว นายจาง หนวยงานที่เกี่ยวของ 
   (๕) ตั ้งชุดเฉพาะกิจตรวจสอบแรงงานตางดาว หนวยงานที ่เกี ่ยวของทั ้งหมด  
เชน ฝายงานแรงงานตางดาว หรืออาสาสมัคร แจงเบาะแส  
  ๒) จัดระเบียบแรงงานตางดาว 
   (๑) เป ดช องให แรงงานผิดกฎหมายท ี ่หลบหนีเข ามาทำงาน เข าส ู ระบบ 
การออกใบอนุญาตที่ถูกตองใหหมดภายในเวลาที่กำหนดหลังจากนั้นนำแรงงานเขาสูระบบ MOU 
เทานั้น 
   (๒) จัดระบบการขึ้นทะเบียนทางออนไลน ลดขั้นตอน และคาใชจาย และอำนวย
ความสะดวกในการออกใบอนุญาตทำงาน เพื ่อไมใหแรงงานทำงานโดยผิดกฎหมาย ความยุ งยาก 
ในการดำเนินการ และไมสะดวกแกนายจาง สถานประกอบการ 
   (๓) การตรวจสัญชาติและออกเอกสารชั ่วคราว สำหร ับแรงงานที ่ม ีต ัวตน 
และทำงานอยู แลวแตเขาเมืองผิดกฎหมาย ประสานกับประเทศตนทางรับรอง และพิจารณา 
ออกใบอนุญาต กำหนดเวลาส้ินสุดและไมผอนผันอีก  
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  ๓) การปราบปราม  
   (๑) กวาดลางนายหนาหรือขบวนการลักลอบนำแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  
สกัดเสนทางขนยายแรงงานอยางสม่ำเสมอ  
   (๒) เพิ ่มบทลงโทษกับผู นำพาแรงงานตางดาว เพราะนายจางที ่ร ับแรงงาน 
ผิดกฎหมายเขามาทำงาน โดยปรับสูงหรือพักใบอนุญาตประกอบการ 
   (๓ )  หน  วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบ ร  วมกันตรวจพ ื ้ นท ี ่ เส ี ่ ย งอย  างสม ่ ำ เสมอ  
เชน พ้ืนที่ปฏิบัติงานกอสราง โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมาก ๆ เกษตร และประมง 
   (๔) เช ื ่อมฐานขอมูลแรงงานระหวางหนวยงานที ่ เก ี ่ยวของ และปรับขอมูล 
ใหเปนปจจุบัน สามารถประสานและเชื่อมขอมูลกันได เชน กรมการจัดหางาน ตรวจคนเขาเมือง  
ฝายปกครองมหาดไทย สาธารณสุข 
  4) มาตรการระยะยาว 
   (๑) ยกระดับแรงงานไทยเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานตางดาวบางประเภท 
   (๒) ส งเสร ิมการใชเทคโนโลยีใหม ๆ ลดกำลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ที่ใชแรงงานไรฝมือลงใช AI ชวยทำงานแทน 
   (๓) พัฒนาระบบแรงงานขามชาติในภูมิภาค ใช แรงงานจากหลายประเทศ 
ในกลุ มอาเซียน เพื ่อลดแรงงานตอรอง ปรับจำนวนแรงงานอยาใหมีมากเกินไป และกระจายไป 
หลายประเทศ เชน อินโดนีเซีย เวียดนาม บังกลาเทศ 
   (๔) ปรับคาจางและสภาพการทำงานใหเหมาะสม ลดแรงดึงดูดแรงงานผิดกฎหมาย
ใหเขาสูระบบ จูงใจใหแรงงานทุกคนมีใบอนุญาตในการทำงาน ทำงานถูกตองตามกฎหมาย ไดคาจาง
และสวัสดิการตาง ๆ ดีกวา 
   (๕) สงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบาน เพิ ่มการลงทุน 
ในประเทศเพื่อนบาน นำวัตถุดิบมาสูการแปรสภาพในประเทศ พัฒนาการคาชายแดน ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมบริเวณชายแดนเพ่ิมขึ้น เพ่ือสกัดแรงงานเขาสูเมืองใหญ 
  ๕) การปองกัน  
   (๑) รณรงคใหความรูกับแรงงานและนายจาง เรื่องอาชีพตองหามและบทลงโทษ 
   (๒) สกัดกั้นการลักลอบเขาชายแดน 
   (๓) สงเสริมแรงงานไทยสูอาชีพที ่ขาดแคลน สงเสริมใหนายจางใชแรงงานไทย  
โดยระบบภาษีหรือจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 
  ๖) ปญหาดานสังคมและสวัสดิการ 
   (๑) ควบคุมความเปนอยูในที่พัก การใชแรงงานตามกฎหมายแรงงาน และหลักสทิธิ
มนุษยชน หามแรงงานเด็ก ที่พักถูกสุขอนามัย 
   (๒) จัดบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน และประกันสุขภาพแรงงาน 
   (๓) จัดตั้งอาสาสมัครแรงงานตางดาว ประสานเปนกลุม ๆ เพื่อแจงขอมูลขาวสาร
ปองกันการถูกหลอกลวงเอาเปรียบจากนายหนา 
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๕.๔ ขอเสนอแนะ 
 ๕.๔.๑ มาตรการดานนโยบายและการบริหารจัดการ 
  ๑) กำหนดใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ และพิจารณาทบทวน
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวกรณีหลบหนีเขาเมืองในปจจุบัน 
  ๒) ร ัฐบาลตองแกปญหาดวยการนำแรงงานตางดาวที ่ผ ิดกฎหมายมาเขาสู ระบบ  
โดยกำหนดนโยบายที่ชัดเจนแนนอน สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และคำนึงถึงผลประโยชน 
ของชาติภายใตความสมดุลทั้งในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน โดยกำหนดหวงระยะเวลา
การปฏิบัติตามนโยบายและแผนการปฏิบัติอยางชัดเจน ตองกำหนดจำนวนความตองการแรงงาน 
ตางดาวที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย และหากไมมีความจำเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการกำกับ
และควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ก็ไมควรอนุญาตใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายรอบใหมอีก 
  ๓) จัดตั ้งหนวยงานหรือองคกรที ่ทำหนาที ่เปนหนวยงานหลักใหม เพื ่อจัดการ ดูแล 
ควบคุม และแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั ้งระบบ ในระดับชาติ และระดับพื้นที ่ พรอมสนับสนุน
งบประมาณและเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและเพียงพอ โดยหนวยงานหรือองคกรดังกลาว  
อาจขึ ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ทั ้งนี ้ ตองคำนึงถึงความเปนเอกภาพในการทำงาน การบูรณาการ 
ในการทำงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมท้ังใหมีการกระจายอำนาจในการส่ังการและตัดสินใจ
ใหแกหนวยปฏิบัติ ทั ้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใหมีการกระจายอำนาจในหนวยงาน 
ที ่รับผิดชอบโดยตรง และกำหนดหนวยงานเจาภาพหลักในสวนภูมิภาคอยางชัดเจน และกำหนด 
ใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนตัวชี ้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ หรือประเมินผล 
ในการทำงานของหนวยงาน ในสวนภูมิภาคหรือจังหวัดดวย 
  ๔) ประสานความรวมมือกับประเทศตนทาง เพื ่อเรงรัดการดำเนินการตามบันทึก 
ความเขาใจ (MOU) ดานการจางแรงงานกับประเทศลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม โดยกระบวนการ
เจรจาในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ ประสานงานเรื่องการสงกลับหรือประกันแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายกลับประเทศ เพื่อใหการสงกลับมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตองกำหนดมาตรการรองรับปญหาที่จะเกิดจากการพิสูจนสัญชาติในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนสัญชาติได 
หรือประเทศตนทางไมยอมรับการพิสูจนสัญชาติ หรือกรณีท่ีดำเนินการพิสูจนสัญชาติไมทันตามกำหนด 
สำหรับกรณีที ่มีปญหาในการดำเนินการพิสูจนสัญชาติ ทำใหการพิสูจนสัญชาติลาชา และไมทัน 
ตามกำหนด ควรแกไขโดยการประสานประเทศตนทาง เพื ่อสงเอกสารบัตรประจำตัวประชาชน 
ของแรงงานตางดาว หรือใหทางการของประเทศตนทางของแรงงานตางดาวรับรองวา แรงงานตางดาว
บ ุคคลน ั ้น เป นพลเม ืองของตนแล วหน วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบ จ ึ งออกใบอน ุญาตทำงานให   
และใหวางแผนการแกไขภาวะขาดแคลนแรงงานในอนาคต โดยอาจปรับเปลี่ยนวิธีการรับแรงงานตางดาว 
จะเขามาทำงาน โดยการใชเพียงหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชนของคนตางดาวที่ประเทศตนทาง 
เปนผูออกให และรับรองวาถูกตองแลวเทานั้น 
  ๕) ประชาสัมพันธนโยบายและมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง ปลุกจิตสำนึก และสรางความตระหนักใหแกประชาชนรับทราบ 
ถึงภัยหรือผลกระทบที่เกิดจากแรงงานตางดาว และขอความรวมมือในการสอดสองดูแล แจงเบาะแส
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ของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยมีช องทางการแจงเบาะแสที ่สะดวก ไม ต องเปดเผยชื่อ  
หรือมีมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส ซึ่งอาจกำหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบใหมีรางวัลนำจับดวย 
และกำหนดใหผูนำชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคมหมูบานเขามามีสวนรวม 
ในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล จัดระเบียบแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานหรือพักอาศัยในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของตน 
  ๖) หนวยงานที่รับผิดชอบตองกำหนดประเภทอาชีพที ่อนุญาตใหใชแรงงานตางดาว 
อยางชัดเจน กำหนดสัดสวนแรงงานตางดาวตอแรงงานไทยในแตละประเภทอาชีพ ประเภทหรือขนาด
ของกิจการ การจำกัดระยะเวลาการอนุญาตใหแรงงานตางด าวทำงานเมื ่อครบกำหนดแลว  
ตองเดินทางออกไปและหามเขามาอีกอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ เพื่อปองกันการตั้งรกราก และยายถิ่นฐาน  
การกำหนดใหม ีการดูแลสุขภาพแรงงานตางดาวเป น การบังค ับใช กฎหมายและการลงโทษ 
ผู กระทำความผิด อยางเครงครัดและเด็ดขาด รวมถึงการกำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการ  
รายการลดจำนวนแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อให
สามารถดำเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เชน การแกปญหาระยะสั ้น โดยการกำหนดพื้นที ่ปลอด 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล หรือในเขตเมือง และขยายพื ้นท่ี 
ใหครอบคลุมทั่วประเทศในระยะตอไป เปนตน 
  ๗) กำหนดหลักเกณฑเงื ่อนไขสำหรับนายจางหรือผู ประกอบการ ในการขออนุญาต 
ใหใชแรงงานตางดาว ในแตละประเภทอาชีพที่อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวอยางชัดเจน โดยกำหนดให
นายจางตองจายคาธรรมเนียมในการเสนอขอโควตาใชแรงงานตางดาว เพื่อปองกันการขอใชแรงงาน 
ตางดาวเกินความจำเปน และในขณะเดียวกนัตองสรางแรงจูงใจใหนายจางหรือผูประกอบการใชแรงงานไทย
กอนจางแรงงานตางดาว รวมถึงการสนับสนุนใหใชเครื ่องมือที ่ท ันสมัยเพื ่อทดแทนแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรมใหมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อลดจำนวนแรงงานตางดาว และมีการกำหนดมาตรการควบคุม
นายจางในเรื ่องการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน การกำหนดมาตรการเกี ่ยวกับคาจางที่เหมาะสม 
และเปนธรรม เพื ่อปองกันการเอาเปรียบการจาง การไมจางแรงงานเด็กหรือการทำรายแรงงาน  
และมาตรการอื ่นที ่จำเปน เพื ่อปองกันไมใหนายจางละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว  
และเมื ่อครบกำหนดระยะเวลาในการจาง หรือครบกำหนดระยะเวลาการที ่อนุญาตใหแรงงาน 
ตางดาวทำงานหรือกรณีเลิกจาง นายจางตองมีหนาที่รับผิดชอบคาใชจายในการสงกลับแรงงานตางดาว
เหลานั้นดวย 
  ๘) จัดตั้งศูนยบริการแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ที ่เหมาะสม เพื่อทำหนาท่ี 
รับสมัคร คัดกรอง ประสานงานและดำเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวที่ตองการเดินทางเขามา
ทำงานในประเทศ โดยกำหนดใหนายจางหรือผูประกอบการที่ตองการจางแรงงานตางดาว และไดผาน
ขั ้นตอนการขออนุมัติใหจางแรงงานตางดาวจากหนวยงานที่รับผิดชอบแลว ตองไปขอรับบริการ 
จากศูนยบริการแรงงานตางดาวเทานั ้น รวมทั้งใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
ในการกำกับ ควบคุม ตรวจสอบแรงงานตางดาว โดยเชื่อมโยงระบบขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหสามารถตรวจสอบควบคุมอยางเปนระบบ และนำขอมูลดังกลาว 
มาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  ๙) สนับสนุนการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจชายแดน การจัดตั ้งโรงงานในเขตชายแดน  
เพื่อลดจำนวนแรงงานตางดาวเขามาในเขตเมือง โดยรัฐตองสรางแรงจูงใจหรือมีมาตรการจูงใจ เชน
มาตรการทางภาษี การสงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  
หรือสิทธิพิเศษอื่น ๆ ใหแกนายจางหรือผูประกอบการ เพ่ือใหมีการโยกยายฐานการผลิตหรือมีการจัดตั้ง
โรงงานตามแนวชายแดน รวมถึงการจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน ดานสาธารณูปโภค  
ดานการคมนาคมขนสง และอื่น ๆ ที่จำเปนดวย 
        ๑๐) กำหนดมาตรการในการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ. ศ. 2508 และแกไข  
ฉบ ับท ี ่  4 พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะอย างย ิ ่ ง ในหมวด 1 การได ส ัญชาต ิไทย อย างเคร งครัด  
และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ กำหนดมาตรการแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติ หรือบุตรของแรงงานตางดาว
อยางเปนรูปธรรม รวมถึงการกำหนดมาตรการบังคับที่ชัดเจนในกรณีการสงกลับแรงงานตางดาว 
ที่ตั้งครรภ 
 ๕.๔.๒ มาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
  ๑) ใหดำเน ินคด ีก ับเจ าหน าท ี ่ของร ัฐท ี ่ เข าไปเก ี ่ยวข องหร ือร ับผลประโยชน 
กรณีการลักลอบนำแรงงานตางดาวเขาประเทศ เจาหนาที ่ท ี ่ทำการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
สถานประกอบการ หรือมีหนาที่ในการตรวจตรา ควบคุม ดูแลแรงงานตางดาวที่กระทำการทุจริต 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือมีพฤติการณสมยอมกับนายจางหรือผูประกอบการในการใชแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งทางวินัยและทางอาญาอยางเด็ดขาด และดำเนินการปราบปรามขบวนการ
แสวงหาผลประโยชนอันมิชอบจากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และผูมีอิทธิพลที่ใหการสนับสนุน 
การกระทำความผิดอยางเด็ดขาด โดยกำหนดใหความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนอันมิชอบ 
จากแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย เชน การลักลอบนำเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กระบวนการ 
คาแรงงานผิดกฎหมาย ใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 พรอมทั้งใหมีการประชาสัมพันธการลงโทษ หรือผลของคดีผูกระทำความผิดเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ในกรณีที ่ศาลมีคำพิพากษาคดีถึงที ่ส ุดแลว ใหเจ าหนาที ่ของรัฐ 
และประชาชนทั่วไปไดรับทราบดวย 
  ๒) กำหนดมาตรการในการบังค ับใช พระราชบัญญัต ิการทำงานของคนตางดาว  
พ.ศ. 2551 อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใชบทลงโทษแกนายจางและลูกจางที่กระทำ
ความผิดตามมาตรา 51 ถึงมาตรา 54 
  ๓) กำหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษเจาของสถานที่ หรือเจาของ 
หรือผู ครอบครองอาคาร ที ่อนุญาตใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือผู เขาเมืองที ่ผิดกฎหมาย 
เขาอยูอาศัยตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 64 อยางเครงครัดและเด็ดขาด 
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