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ค ำน ำ 

คู่มือการปฏิบัติงานส านักการประชุม พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้ เป็นการรวบรวมมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในกลุ่มงานต่าง ๆ ของส านักการประชุม ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มงาน 
บริหารทั่วไป กลุ่มงานพระราชบัญญัติ กลุ่มงานญัตติ กลุ่มงานกระทู้ถาม และกลุ่มงานระเบียบวาระ 
การประชุมวุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานของส านักการประชุม 
ให้มีมาตรฐาน สอดคล้องตามภารกิจ ตลอดจนมีความถูกต้อง แม่นย า เป็นไปตามแบบแผนวิธีปฏิบัติ 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับการประชุม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส านักการประชุมให้เข้มแข็งและเป็นมืออาชีพอย่างแท้จริง  นอกจากนี้ 
ยังเป็นประโยชน์ส าหรับข้าราชการที่ได้รับการบรรจุใหม่เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอีกด้วย 

 คู่มือการปฏิบัติงานของส านักการประชุมฉบับนี้เกิดข้ึนจากความร่วมมือของข้าราชการ
ส านักการประชุม โดยอ้างอิงจากหน้าท่ีและอ านาจตามความรับผิดชอบหรือรายละเอียดของงาน (Job 
Description) ในแต่ละกลุ่มงาน ภายใต้โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยมีรายละเอียดของเนื้อหาและแผนผังการด าเนินงานในแต่ละด้านรวม ๕ เรื่อง ประกอบด้วย  

 ส่วนท่ี ๑  การด าเนินการด้านธุรการท่ัวไป 
ส่วนท่ี ๒  การด าเนินการด้านการพิจารณาพระราชบัญญัติ 
ส่วนท่ี ๓  การด าเนินการด้านญัตติ 
ส่วนท่ี ๔  การด าเนินการด้านกระทู้ถาม 
ส่วนท่ี ๕  การด าเนินการด้านระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

ทั้งนี้ โดยมุ่งหมายว่าในโอกาสที่เหมาะสมต่อไปจะได้ด าเนินการจัดท าคู่มือในส่วนอื่น ๆ เพ่ิมเติม อาทิ 
การด าเนินการด้านพระราชก าหนด รายงานประจ าปี รายงานของคณะกรรมาธิการ  

 ส านักการประชุมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า นอกจากประโยชน์ส าหรับข้าราชการภายใน 
ส านักการประชุมแล้ว คู่มือการปฏิบัติงานของส านักการประชุมฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการ 
ผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา และผู้สนใจตามสมควร 

 
ส านักการประชมุ 

ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
มิถุนายน ๒๕๖๖ 
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(๗) 
  

เรื่อง  หน้า 
  ๒.๕ เรื่องที่ค้ำงพิจำรณำ......................................................................................................... ๑๒๔ 
  ๒.๖ เรื่องที่เสนอใหม่.......................................................................................... ๑๒๕ 
  ๒.๗ เรื่องอืน่ ๆ ................................................................................................. ๑๒๖ 
  ๒.๘ เรื่องด่วน..................................................................................................... ๑๒๖ 
 แผนผังกำรด ำเนินงำนด้ำนระเบียบวำระกำรประชุมวฒุสิภำ..................................... ๑๒๙ 

รายนามคณะผู้จัดท า  
ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒสิภา.................................................................. 

 
๑๓๑ 

 



 



การด าเนินการด้านธุรการท่ัวไป 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไปของส านัก 

 งานธุรการ หมายถึง งานที่ต้องการด าเนินการเกี่ยวกับหนังสือราชการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ และรวมตลอดถึงงานอย่างอื่นที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของต าแหน่งใดโดยเฉพาะ 

ด้านงานสารบรรณ  

โดยที่ในปัจจุบันส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้น าระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (User 
Manual) มาใช้ในการปฏิบัติงานสารบรรณด้านต่าง ๆ ทั้งระบบงานสารบรรณและติดตามหนังสือ  
ระบบการบันทึกและติดตามการนัดหมาย ระบบการติดตามและอนุมัติการลา ระบบติดตามและ
อนุมัติการจองรถ และระบบจองห้องประชุม  ด้วยเหตุนี้  หน้าที่ในการปฏิบัติงานสารบรรณ 
ของเจ้าพนักงานธุรการจึงจ าเป็นต้องด าเนินงานในระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคู่ไปกับการด าเนินงาน 
ในระบบเอกสารที่ต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร  ทั้งนี้ โดยมีรูปแบบและวิธีการใช้งานตามที่ปรากฏใน 
“คู่มือการใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (User Manual)  ส าหรับเจ้าหน้าที่ธุรการ” ซึ่งจัดท า
โดยส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส าหรับงานสารบรรณ
เกี่ยวกับหนังสือราชการซึ่งเจ้าพนักงานธุรการจะต้องด าเนินการเป็นลายลักษณ์อักษร มีรายละเอียด
การปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  

 การลงรับเร่ืองในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

เนื่องจากเจ้าพนักงานธุรการเป็นเจ้าหน้าที่ชั้นต้นของกลุ่มงานซึ่งรับเรื่องมาจาก
หน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือน ามาปฏิบัติในกลุ่มงานตามหน้าที่และอ านาจ  ดังนั้น สิ่งที่เจ้าพนักงานธุรการ
จะต้องยึดถือในการปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญก็คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 
ซึ่งในระเบียบดังกล่าว ได้ให้นิยามหนังสือราชการไว้ว่า คือ เอกสารที่เป็นหลักฐานในทางราชการ 

๑. การลงทะเบียนรับหนังสือ     

เม่ือเจ้ าพนักงานธุรการกลุ่ มงานบริหารท่ัวไปได้รับหนั งสือจากส านั กบริหาร 
งานกลางหรือหนังสือจากส านักอ่ืนให้ปฏิบัติ ดังน้ี  

 



๒ 
 

 ๑.๑ ประทับตรารับของส านัก โดยกรอกรายละเอียด ดังน้ี 
๑) เลขรับ ให้ลงเลขที่รับตามเลขที่รับในทะเบียน 
๒) วันท่ี ให้ลงวัน เดือน ปี ท่ีรับหนังสือ 
๓) เวลา ให้ลงเวลาท่ีรับหนังสือ 
๔) ส่ง กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

 ๑.๒ ข้ันตอนการลงทะเบียนหนังสือรับ ดังนี้ 

๑) คลิกไอคอนโปรแกรม  เ พ่ื อ เข้ า สู่ ห น้ า จ อ  Web Browser  
โดยไปที ่ URL และค ีย ์ที ่อยู ่ https://saraban.senate.go.th ระบบจะแสดงหน ้าจอ Login  
เพ่ือเข้าสู่ระบบงาน โดยให้ใส่ชื่อผู้ใช้ และรหัสผ่าน และคลิกปุ่มเข้าสู่ระบบ 

 
 
 

  กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
รับที่.........../............ วันที่......../.........../............ 

เวลา.........................ส่ง...................................... 
ส านักการประชุม 

 

เวลา.........................ส่ง
...................................... 

ส านักการประชุม 



๓ 
 

๒) เข้าสู่หน้าจอหลัก แฟ้มเจ้าหน้าที่สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย
ฟังก์ชั่นการท างานต่าง ๆ ได้แก่ กล่องข้อมูลเข้า กล่องข้อมูลออก แฟ้มร่างหนังสือ แฟ้มหนังสือส าคัญ 
แฟ้มทะเบียนรับหนังสือ ได้แก่ ทะเบียนรับกระทู้ถาม ทะเบียนรับญัตติ ทะเบียนหนังสือส่ง ฯลฯ 

 

 

๓) เลือกช่องทาง เจ้าหน้าท่ีสารบรรณ เพื่อเปิดเรื่องท่ีเข้ามาของส านัก 

 
 



๔ 
 

 ๔) เลือกช่องทางเจ้าหน้าท่ีสารบรรณส านักการประชุมและเข้าท่ี กล่องข้อมูลเข้า 

 

  

 ๕) เลือกเรื่องท่ีต้องการจะลงทะเบียนหนังสือรับ 

 

 



๕ 
 

 ๖) เม่ือเข้าหนังสือท่ีส่งมาแล้วเลือก ลงทะเบียน 

 
 

 ๗) เลือกประเภทของการลงทะเบียนรับ และคลิก ลงทะเบียน 

 

 
   

๑  
เลือกประเภท

หนังสือ 

๒  
เลือก

ลงทะเบียน 



๖ 
 

 ๘) เขียน เลขทะเบียน  วัน เดือน ปี  และ เวลา ในหนังสือท่ีจะท าการ
ลงทะเบียนรับ และคลิกบันทึก 

 
 

 ๙) เลือก ส่งหนังสือ จะปรากฏหน้าต่างข้ึนมาเพื่อเลือกส่วนราชการท่ีจะส่งให้ 
และเลือก ถึง 

 
 

๑  
เลขทะเบียน 

๒  
วัน เดือน ป ี
และเวลา 

๓  
ตกลง 

๑  
ส่งหนังสือ 

๒  
เลือกผู้รับ 



๗ 
 

 ๑๐) เลือก  ส านักการประชุม  คลิกเลือก กลุ่มงานที่รับผิดชอบ หรือ
บุคลากรที่รับผิดชอบ และคลิก เลือก 

 
 

 ๑๑) แล้วคลิก “เพื่อ” เพื่อสั่งการ และคลิก ส่ง 

 

๒  
เลือก 

๑  
คลิก 

กลุ่มงาน 

๑  
สั่งการ 

๒  
ส่ง 



๘ 
 

๒. การโต้ตอบหนังสือ     

 หนังสือโต้ตอบ หมายถึง หนังสือท่ีส านักการประชุมมีถึงหน่วยงานหรือบุคคล 
นอกส านัก เช่น หนังสือแจ้งรายชื่ อบุคคลท่ีจะเข้ารับการฝึกอบรม หนังสือน าส่งรายงานผล 
การปฏิบัติงานรายไตรมาส หนังสือตอบขอบคุณ เป็นต้น  การปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือโต้ตอบดังกล่าว  
มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ๒.๑ เจ้าพนักงานธุรการผู้ รับ เรื่องจัดท าบันทึกโต้ตอบเสนอผู้ บั งคับบัญชา 
กลุ่มงานบริหารท่ัวไปเพื่อพิจารณาหรือลงนาม (ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริหารท่ัวไปสามารถ 
ลงนามได้เอง) 

 ๒.๒ ทะเบียนส่งของส านัก ดังน้ี  

  ๑) เมื่อผู้ ใช้เข้าสู่ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์แล้ว จะน าเข้าสู่  
หน้าจอหลัก โดยเลือก ทะเบียนหนังสือส่ง (ของส านัก)  

 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

   ๒) เลือก ส่งหนังสือ เพื่อออกเลขหนังสือส่งออก 

 
 

  ๓) พิมพ์ข้อมูล จาก ถึง เรื่อง อ้างถึง สิ่งท่ีส่งมาด้วย (ถ้ามี) และเขียนเลข
ทะเบียน วันท่ี ลงในหนังสือท่ีจะท าการส่ง และท าการ บันทึก เพื่อท าเอกสารแนบ 

 

   

๑ 
กรอก

รายละเอียด 
ให้ครบถ้วน 

๒  
บันทึก 



๑๐ 
 

   ๔) เม่ือปรากฏหน้าจอดังภาพ ให้กด ไปยังรายละเอียด เพื่อความต่อเนื่อง 

 

  ๕) เลือกเมนู ดังนี้        
   -   แนบไฟล์ 
   -   สร้าง E – From  

   -   แนบ E – From 
   -   สแกนไฟล์ 

 

เลือกเมนู 



๑๑ 
 

  ๖) เม่ือเลือก สแกนไฟล์ จะปรากฏหน้าจอ ดังนี้ 

 
 

  ๗) เลือกเครื่องสแกน การต้ังค่าต่าง ๆ ของการสแกนพร้อมต้ังชื่อเอกสาร 
และ กดสแกน เมื่อสแกนเสร็จแล้ว ให้ กดบันทึก 

 
 
 

๑ 
ต้ังค่า 

๒ 
ต้ังชื่อ 

๔ 
บันทึก 

๓ 
สแกน 



๑๒ 
 

  ๘) เม่ือด าเนินการแนบไฟล์ สแกนไฟล์ เรียบร้อยแล้วให้ กดส่งหนังสือ 

 
 

  ๙) เลือก ส่งหนังสือ  จะปรากฏหน้าต่างข้ึนมาเพื่ อเลือกส่วนราชการ 
ท่ีจะส่งให ้และเลือก ถึง 

 
 
 

๒ 
เลือกผู้รับ 

๑ 
ส่งหนังสือ 



๑๓ 
 

  ๑๐) เลือก  ส านักที่เกี่ยวข้อง และคลิก เลือก 

 
 

  ๑๑) คลิก “เพื่อ” เพื่อสั่งการ และคลิก ส่ง 

 
 
 

๑ 
คลิก 

กลุ่มงาน ๒ 
เลือก 

๑ 
สั่งการ 

๒ 
ส่ง 



๑๔ 
 

 
 

 



๑๕ 
 

 

แผนผังการด าเนินงานด้านธุรการท่ัวไป 



๑๖ 
 

 



๑๗ 
 

การด าเนินการด้านการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๒  มาตรา ๑๓๖ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็ นชอบแล้ว  
ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา”  ดังนั้น โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญแล้ว 
ร่างพระราชบัญญัติจะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม
แล้วส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามกระบวนการตราพ ระราชบัญญัติ 
ของฝ่ายนิติบัญญัติ แต่เนื่องจากข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ ก าหนดให้  
“ในกรณีที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติ ใดในวาระที่หนึ่ งแล้ว ประธานวุฒิ สภาอาจพิจารณามอบหมายให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิ สภาคณะใดคณะหนึ่ งที่ เกี่ยวข้อง หรือวุฒิ สภาอาจตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนไม่เกินสิบห้าคน แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นเฉพาะกรณีไปก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบ 
ในวาระที่สามแล้ว ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวรายงานต่อประธานวุฒิสภาเป็นการด่วน  ทั้งนี้ เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป”  ดังนั้น  
จากข้อบังคับดังกล่าวท าให้นิติกรส านักการประชุมต้องเริ่มติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ตั้งแต่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง และด าเนินการและติดตามการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญั ติ ในส่วนที่ เกี่ ยวข้องกับวุฒิ สภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๒ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้  

๑. การด าเนินการและติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑.๑ ติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือน าผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ ในกรณีที่ สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งฉบับใดมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าบันทึกความเห็นเสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงประธานวุฒิสภาตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ โดยอาจน าข้อมูลผลการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรมาจากบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ 
เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือ พิจารณา 
ในวาระที่หนึ่งซึ่งยังไม่มีการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาให้วุฒิสภา  ดังนั้น นิติกรจึงต้องสืบค้น

 



๑๘ 
 

และหาเอกสารร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาจากระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อน ามาแนบประกอบการจัดท าบันทึกความเห็นด้วย 
 ๑.๒ จัดท าบันทึกความเห็นเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงประธานวุฒิสภา 
เรื่อง ร่างพระราชบัญญัตซิึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง (ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙) 
ซึ่งโดยหลักของการจัดท าบันทึกดังกล่าวนั้น นิติกรจะต้องท าความเห็นโดยพิจารณาประเด็นที่เป็น
สาระส าคัญของข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ ใน ๒ ประเด็น คือ  
  ประเด็นที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วนั้น 
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่เป็น “กรณีที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ” ที่วุฒิสภา 
ควรพิจารณาศึกษาหรือไม่  ทั้งนี้ หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะดังกล่าว จึงจะพิจารณา 
ในประเด็นต่อไป 
  ประเด็นที่สอง ควรมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา 
คณะใดหรือควรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติของการจัดท าบันทึกความเห็นในเรื่องดังกล่าว 
นิติกรจะไม่ได้ท าความเห็นในประเด็นดังกล่าวข้างต้น แต่จะท าความเห็นให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณา
ตามด าริของประธานวุฒิสภาที่มอบหมายให้คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาเป็นผู้พิจารณา
และเสนอความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแล้ว 
(ดูภาคผนวกหมายเลข ๑) 
 ๑.๓ จัดท าหนังสือราชการภายใน ลงนามโดยผู้อ านวยการส านักการประชุม  
แจ้งผลการพิจารณาของประธานวุฒิสภาตามข้อ ๑.๒ ไปยังผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๓  
เพื่อด าเนินการน าร่างพระราชบัญญัตซิึง่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรบัหลักการแล้ว บรรจุเข้าระเบียบวาระ
การประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นต่อ 
ประธานวุฒิสภาตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ ต่อไป (ดูภาคผนวกหมายเลข ๒) 
 ๑.๔ ติดตามผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  
  ในกรณี ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาพิจารณาแล้วเห็นว่า  
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วนั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ต้องด้วยกรณี
ที่มีความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะที่วุฒิสภาควรพิจารณาศึกษา และมีมติเห็นควรเสนอ
ประธานวุฒิสภาให้มอบหมายคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะใดเป็นผู้พิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาก็จะด าเนินการเกี่ยวกับ 
มติดังกล่าวต่อไป  ทั้งนี้ หากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภามีมติเห็นควรเสนอประธาน



๑๙ 
 

วุฒิสภาให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งฉบับใดแล้ว นิติกรจะต้องน าผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาดังกล่าวมาจัดท าบันทึกความเห็นเสนอประธานวุฒิสภา  
เพื่อพิจารณาอนุญาตให้บรรจุ เรื่อง การตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญัติ
ฉบับนั้น เข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภา พิจารณาและลงมติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ 
ในวาระที่หนึ่ง ตามข้อบังคับ ข้อ ๘๓ วรรคสอง   

 ทั้งนี้ เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาลงมติดังกล่าวแล้ว นิติกรจะต้องจัดท าหนังสือยืนยัน
มติที่ประชุมวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑ . ประกาศวุฒิ สภา เรื่อง ตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติ ... ลงนามโดยประธานวุฒิสภา 
 ๒. หนังสือราชการภายนอก เรื่อง ส่งประกาศวุฒิสภา แจ้งไปยังเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือน าประกาศวุฒิสภาลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงนามโดยรองเลขาธิการ
วุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๓. หนังสือราชการภายนอก เรื่อง ขอเชิญประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ ... แจ้งไปยังกรรมาธิการ เพ่ือแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาและ 
เชิญกรรมาธิการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญครั้งแรก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 

๒. การด าเนินการเกี่ยวกับรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
ของคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ 

 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติใดในวาระที่สามแล้ว  
นิติกรที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการและติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาฉบับใด
ฉบับหนึ่ง (นิติกรเจ้าของเรื่อง) ตามหัวข้อที่ ๓ จะต้องด าเนินการติดตามรายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการตามหัวข้อที่ ๑  ทั้งนี้ หากคณะกรรมาธิการเสนอรายงาน 
มาก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นมายังวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖  
นิติกรเจ้าของเรื่องต้องจัดท าบันทึกความเห็นเสนอประธานวุฒิสภา เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติ (ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙) เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น
ของสมาชิกต่อไป โดยอาจเสนอความเห็นให้ส่งรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าวไปพร้อมกับการส่ง
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วให้กับสมาชิกเพ่ือพิจารณาในวาระที่หนึ่งก็ได้ 



๒๐ 
 

  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ มาพร้อมกับการที่สภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎร
ลงมติเห็นชอบแล้วมายังวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ นิติกรเจ้าของเรื่องอาจน ารายงานดังกล่าว 
ไปจัดท าบันทึกความเห็นเสนอประธานวุฒิสภาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรส่งมา
ตามหัวข้อที่ ๓ ก็ได้ 

๓. การด าเนินการเมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 

  เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว 
มาตรา 136 ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา 
ดังนั้น เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และนิติกรเจ้าของเรื่องได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วจากเจ้าหน้าที่ธุรการ นิติกรเจ้าของเรื่อง
ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑ จัดท าบันทึกความเห็นเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงประธานวุฒิสภา 
เพ่ือบรรจุร่างพระราชบัญญัติเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 
    ๓.๑.๑ ตรวจสอบความถกูตอ้งและครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างพระราชบัญญัติ
และบันทึกประกอบร่างพระราชบัญญัติ โดยจัดเรียงเอกสารตามล าดับ ดังนี้  
     ๑) หนังสือน าส่งร่างพระราชบัญญัติซึ่งประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ลงนามถึงประธานวุฒิสภา (ดูภาคผนวกหมายเลข ๓) 
     ๒) สารบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณา 
ของสภาผู้แทนราษฎร (ดูภาคผนวกหมายเลข ๔) 
     ๓) บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญั ติ  
ซึ่งในกรณีที่มีผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรหลายฉบับ จะมีการจัดเรียงบันทึก
หลักการและเหตุผลของผู้เสนอตามล าดับที่แจ้งไว้ในสารบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
(ดูภาคผนวกหมายเลข ๕) 
     ๔) ตัวร่างพระราชบัญญัติ ตรวจสอบความถูกต้องของบทบัญญัติ 
แต่ละมาตราว่าครบทุกมาตราตามล าดับหรือไม่  และมีเนื้อความต่อเนื่องกันทุกหน้าหรือไม่ รวมทั้ง
ตรวจสอบว่ามีการลงนามรับรองความถูกต้องตามมติของสภาผู้แทนราษฎรของผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
พระราชบัญญัติและญัตติ ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แล้วหรือไม่   
ทั้งนี้ ในกรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติให้ตรวจสอบ 
ด้วยว่ามีบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมครบตามที่บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัตินั้นอ้างถึงหรือไม่  



๒๑ 
 

ส าหรับร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ตรวจสอบด้วยว่ามีแผนที่ท้ายร่างพระราชบัญญัติ  
บัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองครบถ้วนหรือไม่ (ดูภาคผนวกหมายเลข ๖) 
    ๕) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญประกอบร่างพระราชบัญญัติ  
(ดูภาคผนวกหมายเลข ๗) 
    ๖) เอกสารเกี่ยวกับการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความเป็นจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และการเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน (ดูภาคผนวกหมายเลข ๘) 
    ๗) เอกสารประกอบอื่น ๆ เช่น ร่างพระราชบัญญัติบางฉบับที่เป็น
กฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติม อาจมีตารางเปรียบเทียบความแตกต่างของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ฉบับเดิมกับบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมแนบมาด้วย ซึ่งถ้าหากมีตาราง
เปรียบเทียบแนบมา ต้องตรวจสอบด้วยว่ามีเนื้อหาครบทุกมาตรา และเนื้อความต่อเนื่องกันทุกหน้า
ของตารางเปรียบเทียบหรือไม่  
     ทั้งนี้ หากตรวจสอบแล้วพบว่า ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้น  
มีข้อบกพร่องจะต้องติดต่อประสานไปยังกลุ่มงานพระราชบัญญัติและญัตติ ส านักการประชุม 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ให้ถูกต้องสมบูรณ์   
   ๓.๑.๒ เมื่อส่วนประกอบร่างพระราชบัญญัติครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ให้จัดท า
บันทึกความเห็นเสนอต่อผู้บังคบับญัชาตามล าดับชั้นจนถึงประธานวฒุิสภา เพื่อพิจารณาอนุญาตบรรจุ
ร่างพระราชบัญญตัิในระเบยีบวาระการประชุมวฒุิสภาเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา โดยในบันทึกดังกล่าว
ใหม้ีสาระส าคัญ ดังนี้  
    ๑) ข้อเท็จจริงตามเนื้อหาในหนังสือน าส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ท่ีประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามมาถึงประธานวุฒิสภา 
    ๒) ตรวจสอบว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่  
โดยพิจารณาจากค าแจ้งของประธานสภาผู้แทนราษฎรที่จะปรากฏในหนังสือน าส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้งนี้  หากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินมาในหนังสือน าส่งดังกล่าว  
ซึ่งค าแจ้งของประธานสภาผู้แทนราษฎรนี้ถือเป็นเด็ดขาด  ทั้งนี้ หากประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้



๒๒ 
 

แจ้งมาในหนังสือน าส่งร่างพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่เป็น  
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน๑   
    ๓) ค านวณนับระยะเวลาการพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิของวุฒิสภา 
ทั้งนี้ สืบเนื่องจากค าแจ้งของประธานสภาผู้แทนราษฎรว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ ตาม ๒) มีผลต่อการนับระยะเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ของวุฒิสภา เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้วุฒิสภาต้องพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตทิี่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมานั้นให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายในสามสิบวัน โดยก าหนดวัน
ดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา๒  
ดังนั้น จึงต้องนับระยะเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาในร่างพระราชบัญญัตินั้น  
โดยหากไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้นับระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา หากเป็นร่างพระราชบัญญัติ เกี่ยวด้วยการเงิน ให้นับระยะเวลา
สามสิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา ว่าครบในวันใด  ทั้งนี้ ประเด็นเรื่อง
ก าหนดเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะเป็นข้อพิจารณาที่ถือว่ ามีความส าคัญ 
ในบันทึกความเห็น เนื่องจากหากวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว รัฐธรรมนูญให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น๓ 
    ๔) ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือไม่ โดยนิติกรเจ้าของเรื่องสามารถตรวจสอบได้โดยการพิจารณาจากเนื้อหาสาระ
ของร่างพระราชบัญญัตินั้น หรือตรวจสอบจากระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ในคราวประชุมที่มีการบรรจุร่างพระราชบัญญัติเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่หนึ่ง
ประกอบด้วย เนื่องจากในระเบียบวาระการประชุมจะมีข้อความแจ้งด้วยว่าร่างพระราชบัญญัติใด  
ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือตรวจสอบจากการติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

                                        
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๖ วรรคสี่ 
 ๒ เมื่อกลุ่มงานสารบรรณ ส านักบริหารงานกลาง ได้ประทับตรายางรับเรื่องของส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาลงวันที่รับและเวลารับร่างพระราชบัญญัติแล้ว จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาซึ่งจะเริ่มนับ 
วันที่กลุ่มงานสารบรรณลงวันที่รับหนังสือเป็นวันเริ่มต้นนับระยะเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา  
ตามมาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๑๓๖ วรรคสาม 
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ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ หากนิติกรเจ้าของเรื่องตรวจสอบแล้วพบว่า เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ
หรือทุพพลภาพ ควรบันทึกประเด็นดังกล่าวไว้ในข้อเท็จจริง และควรน าข้อเท็จจริงนั้นมาจัดท าเป็น
ข้อพิจารณาข้อหนึ่ง เพ่ือให้ประธานวุฒิสภาทราบว่า ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบและเสนอมานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพด้วย เนื่องจากหากเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ในลักษณะดังกล่าว เมื่อวุฒิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ
หรือทุพพลภาพ ในวาระที่สอง คณะกรรมาธิการวิสามัญที่วุฒิสภาจะตั้งขึ้นนั้น จะต้องประกอบด้วย
ผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน
กรรมาธิการทั้งหมด โดยค านึงถึงสัดส่วนหญิงและชายที่เหมาะสมและเป็นธรรม๔  
    ๕) ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอหรือไม่ โดยอาจใช้วิธีการตรวจสอบเช่นเดียวกับ ๔) ทั้งนี้ หากตรวจสอบ
แล้วพบว่า เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ควรบันทึกประเด็นดังกล่าวไว้ 
ในข้อเท็จจริง และควรน าข้อเท็จจริงนั้นมาจัดท าเป็นข้อพิจารณาข้อหนึ่ง เพ่ือให้ประธานวุฒิสภาทราบว่า 
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบและเสนอมานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ  
ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอด้วย เนื่องจากหากเป็นร่างพระราชบัญญัติในลักษณะดังกล่าว  
เมื่อวุฒิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
เข้าชื่อเสนอ ในวาระที่สอง คณะกรรมาธิการวิสามัญที่วุฒิสภาจะตั้งขึ้นนั้นจะต้องประกอบด้วยผู้แทน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด๕  
     อนึ่ ง ในสารบบร่างพระราชบัญญั ติ  ... ซึ่ งสภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบแล้ว ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรส่งมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัตินั้น จะไม่มี
ข้อความที่แสดงให้ทราบว่า ร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอหรือไม่  

                                        
 ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ วรรคสอง และข้อบังคับ 

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๕ 
 ๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  มาตรา ๑๒๘ วรรคสอง และข้อบังคับ 

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๔ 
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    ๖) ขอให้ประธานวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตให้บรรจุร่างพระราชบัญญัติ
เข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน๖ เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง 
และลงมติว่าจะรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณา หรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร๗  ทั้งนี้ 
ต้องอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมที่เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าบันทึก
ความเห็นด้วย (ดูภาคผนวกหมายเลข ๙) 
     อนึ่ง ในส่วนของผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการวุฒิสภาซึ่งเป็นมติเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาในวาระที่หนึ่ง  
มติ เกี่ยวกับการตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือการส่งให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาเป็นผู้พิจารณาในวาระที่สอง พร้อมทั้งมติเกี่ยวกับก าหนดเวลา 
ในการแปรญัตติและก าหนดเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติของคณะกรรมาธิการ  
อาจกล่าวไว้เป็นข้อพิจารณาข้อหนึ่ง เพื่อให้ประธานวุฒิสภาทราบผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้นของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาด้วยก็ได้ (ถ้ามี) 

   ๓.๒ การจัดท าหนังสือราชการภายนอก เพ่ือเชิญผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เข้าร่วมประชุมวุฒิสภาเพ่ือแถลงหรือชี้แจงประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของ 
ที่ประชุมวุฒิสภา  
    เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตบรรจุร่างพระราชบัญญัติเข้าระเบียบ
วาระการประชุมแล้ว ก่อนถึงวันประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าวในวาระที่หนึ่ง ให้จัดท า
หนังสือราชการภายนอกซึ่งเรียกว่า “หนังสือเชิญผู้ชี้แจง” ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา  
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือเชิญผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ๘ เข้าร่วมประชุมวุฒิสภา 
เพ่ือแถลงหรือชี้แจงความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ตลอดจนตอบข้อซักถามต่าง ๆ  
ในที่ประชุมวุฒิสภา  
    โดยหนังสือเชิญผู้ชี้แจงดังกล่าวข้างต้นจะแจ้งไปยังบุคคล ดังต่อไปนี้  
    ๓.๒.๑ กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นผู้เสนอ ให้เชิญรัฐมนตรีผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น  โดยในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติ ให้เชิญนายกรัฐมนตรีโดยแจ้งไปยังเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดเป็นผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติ ให้เชิญ
                                        

 ๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๗ 
 ๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๐ 
 ๘ “ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ” หมายถึง ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติในช้ันการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง

ของสภาผู้แทนราษฎร 



๒๕ 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น โดยแจ้งไปยังเลขานุการรัฐมนตรี เพ่ือให้น ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
หรือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น แล้วแต่กรณี ทราบและเข้าร่วมการประชุมวุฒิสภา 
หรือมอบหมายรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุมวุฒิสภา (ดูภาคผนวกหมายเลข ๑๐) 
     เมื่อเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือเลขานุการรัฐมนตรีได้รับหนังสือ
เชิญผู้ชี้แจงดังกล่าวแล้ว จะมีหนังสือตอบกลับมายังเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือแจ้งให้ทราบว่า
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่านใดจะเป็นผู้มาแถลงหรือชี้แจงร่างพระราชบัญญัติต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
และอาจขออนุญาตให้ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินั้นเข้าร่วมประชุมวุฒิสภา
เพ่ือชี้แจงร่างพระราชบัญญัตินั้นด้วย ทั้งนี้  นิติกรเจ้าของเรื่องต้องจัดท าบันทึกความเห็นเสนอ
ผู้บั งคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงประธานวุฒิ สภา เพ่ือ พิจารณาอนุญาตให้บุคคลภายนอก 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีขออนุญาตให้ร่วมชี้แจงร่างพระราชบัญญัติเข้าร่วมประชุมวุฒิสภาด้วย๙  
(ดูภาคผนวกหมายเลข ๑๑) 
    ๓.๒.๒ กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัตซิึ่งผู้มีสิทธเิลือกตัง้เป็นผู้เสนอ ให้ประสาน
ไปยังผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นผู้ชี้แจงหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติต่อที่ประชุมวุฒิสภา๑๐ 

   ๓.๓ การติดตามผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการวุฒิสภา 
   สืบเนื่องจากก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งของ 
ที่ประชุมวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาจะพิจารณาและก าหนดแนวทาง 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาในวาระที่หนึ่ง ดังนั้น นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องติดตาม 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญตัิดงักล่าว เพื่อน าเอาผลการพิจารณานั้นมาจัดเตรียมเอกสาร โดยในกรณีที่ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภามีแนวทางให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่สอง ให้นิติกรนิติกรเจ้าของเรื่องประสานฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือขอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกล่าวมาจัดพิมพ์เตรียมไว้ ดังนี้  
    ๓.๓.๑ รายชื่อกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของวุฒิสภา ซึ่งบุคคลที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนนี้ อาจมีได้ทั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลภายนอกที่มี

                                        
 ๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖๒ 
 ๑๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๑ 



๒๖ 
 

ความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้น ๆ ทั้งนี้  ส าหรับให้สมาชิกวุฒิสภาอ่านรายชื่อ
ดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา ซึ่งโดยปกติสมาชิกวุฒิสภาที่ด ารงต าแหน่งเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาจะเป็นผู้อ่านรายชื่อดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
    ๓.๓.๒ รายชื่อกรรมาธิการวิสามัญทั้งคณะ ซึ่งเป็นรายชื่อของบุคคล 
ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด ทั้งในสัดส่วนของวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี๑๑ หรือ
ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ๑๒ หรือผู้แทนขององค์การเอกชนเกี่ยวกับ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ๑๓ แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ ส าหรับให้เลขาธิการ
วุฒิสภาหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในที่ประชุม อ่านทบทวนรายชื่อกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด
ภายหลังจากที่รัฐมนตรี หรือผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ  หรือผู้แทน
ขององค์การเอกชนเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ แล้วแต่กรณี   
ได้เสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของตนและสมาชิกวุฒิสภาอ่านรายชื่อกรรมาธิการ
วิสามัญในสัดส่วนของวุฒิสภาเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว 

  ๓.๔ การติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึงของที่ประชุม
วุฒิสภา 
   ๓.๔.๑ ศึกษาเนื้อหาสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ และจัดเตรียมข้อมูล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และข้อมูลต่าง ๆ ที่นิติกร
เจ้าของเรื่องวิเคราะห์แล้วเห็นว่า อาจจ าเป็นต้องใช้ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ของที่ประชุมวุฒิสภา โดยให้น าข้อมูลดังกล่าวไปในวันประชุมด้วย พร้อมทั้งจัดท าส าเนาเอกสารมอบ
ให้กับกลุ่มงานบริหารทั่วไปตามจ านวนที่ตกลงกัน 
   ๓.๔.๒ ติดตามผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งของที่
ประชุมวุฒิสภาว่า ที่ประชุมลงมติรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้พิจารณา หรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภา 
ผู้แทนราษฎร๑๔   
     ๑)  กรณีที่ประชุมลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร นิติกร
เจ้าของเรื่องต้องด าเนินการจัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาดังกล่าวไปยังสภาผู้แทนราษฎร  
     ๒)  กรณีที่ประชุมลงมตริับร่างพระราชบัญญัตไิวพิ้จารณาและมมีตใิห้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ง ซึ่งอาจมีมติส่ง 
                                        

 ๑๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๓ วรรคสอง 
 ๑๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๔ 
 ๑๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๕ 
 ๑๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๐ 



๒๗ 
 

ร่างพระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาพิจารณาหรือตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นพิจารณา นิติกรเจ้าของเรื่องต้องด าเนินการจัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภา 
ตาม ๑) หรือ ๒) ในข้อ ๓.๕.๒  
     ๓) กรณีที่ประชุมลงมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณาและมีมติให้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยกรรมาธิการเต็มสภา ที่ประชุมก็จะพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองต่อไป ซึ่งการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ต่อเมื่อ
สมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคนและที่ประชุมวุฒิสภาอนุมัติ ๑๕ ซึ่งเป็นทั้ ง 
การพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการและการพิจารณาของวุฒิสภาในวาระที่สองเรียงตามล าดับมาตรา
รวมกันไป โดยถือว่าสมาชิกวุฒิสภาทุกคนในที่ประชุมวุฒิสภาประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการ และ
ประธานของที่ประชุมมีฐานะเป็นประธานคณะกรรมาธิการ ๑๖ โดยที่ประชุมจะพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ โดยเริ่มตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงล าดับมาตราจนจบร่าง ในการ
พิจารณาของกรรมาธิการเต็มสภาไม่มีการแปรญัตติ เพราะถือว่าสมาชิกทุกคนเป็นกรรม าธิการ  
จึงมีสิทธิเสนอขอแก้ไขในฐานะที่เป็นกรรมาธิการ ทั้งนี้ เมื่อที่ประชุมพิจารณาในวาระที่สองเสร็จแล้ว 
ก็จะลงมติในวาระที่สามต่อไป ซึ่งนิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องด าเนินการตามข้อ ๓.๙.๒ 
      อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการ
เต็มสภานั้น หากที่ประชุมเห็นว่ามีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้ นที่ควรจะต้อง
พิจารณาศึกษาโดยละเอียดรอบคอบและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาลงมติของ
กรรมาธิการเต็มสภา (ในที่ประชุมวุฒิสภา) ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาพอสมควร 
วุฒิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหานั้นโดยเฉพาะก็ได้๑๗ โดยเมื่อที่ประชุมได้มีมติ 
ให้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องจัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมตามข้อ ๓.๕.๓ 

  ๓.๕ การจัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเก่ียวกับผลการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หน่ึงของวุฒิสภา   
   นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องติดตามมติของที่ประชุมวุฒิสภาตามข้อ ๓.๔.๒  
เพ่ือน ามาจัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาแจ้งไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

                                        
 ๑๕ ข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๓ วรรคสอง 
 ๑๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๘ 
 ๑๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๓ วรรคสาม 
 



๒๘ 
 

   ๓.๕.๑ กรณีที่ประชุมลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้จัดท า
หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยประธานวุฒิสภาแจ้งไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทราบ 
และส่งคืนร่างพระราชบัญญัติ 
   ๓.๕.๒ กรณีที่ประชุมลงมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณา และมีมติ 
ให้พิจารณาในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง กล่าวคือ มีมติส่งร่างพระราชบัญญัตินั้ น 
ให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาพิจารณา หรือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น พิจารณา  
ให้จัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาไปยังหน่วยงานและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     ๑) กรณีมีมติส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภา ให้จัดท าหนังสือราชการภายใน ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยังประธานคณะกรรมาธิการที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่สอง 
     ๒) กรณีมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น เพ่ือพิจารณา๑๘  
จัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาไปยังหน่วยงานและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
      (๑) ประกาศวุฒิสภา เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติ... ลงนามโดยประธานวุฒิสภา  
      (๒) หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้น าประกาศวุฒิสภา
ตามข้อ (๑) ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เรียกว่า “หนังสือน าส่งประกาศ”) 
      (๓) หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา  
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือเชิญคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ... 
มาประชุมเป็นครั้งแรก (เรียกว่า “หนังสือนัดประชุม”) เพ่ือแจ้งรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการ พร้อมทั้งแจ้งวัน เวลาและสถานที่ที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ครั้งแรกให้กับกรรมาธิการทุกคนทราบ 

                                        
 ๑๘ การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น ท่ีประชุมอาจมีมติตั้งบุคคล

ซึ่งไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภาเป็นกรรมาธิการด้วยก็ได้ (เรียกว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก) ภายใต้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๓ ดังนั้น ในส่วนของกรรมาธิการที่ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าว จึงต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของตัวสะกดช่ือและนามสกุล พร้อมทั้งตรวจสอบที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้เพื่อจัดส่งหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมาธิการ 
ในครั้งแรก 



๒๙ 
 

      อนึ่ง ในการก าหนดวันประชุมครั้งแรกนั้น ให้นิติกรเจ้าของเรื่อง
ติดต่อประสานกับผู้ที่มีอาวโุสสงูสุดทีไ่ดร้ับการแตง่ตั้งให้เป็นกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือให้บุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ก าหนดวันประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญครั้งแรก เมื่อได้ก าหนดวันและเวลาในการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญครั้งแรกแล้ว หากวันประชุมครั้งแรกนี้เป็นวันเดียวกันกับวันที่ที่ประชุม
วุฒิสภามีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือเป็นวันรุ่งขึ้น ให้นิติกรเจ้าของเรื่องแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ธุรการประสานไปยังส านักกรรมาธิการโดยด่วน เพ่ือขอใช้ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หลังจากนั้น 
ให้นิติกรเจ้าของเรื่องท าบันทึกเสนอผู้บั งคับบัญชากลุ่มงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่หน้าบัลลังก์  
ให้น ากราบเรียนประธานของที่ประชุม เพ่ือให้ประธานของที่ประชุมแจ้งก าหนดวัน เวลา และ 
ห้องประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญครั้งแรกให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบด้วย 
   ๓.๕.๓ กรณีที่ประชุมลงมติรับร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณาและมีมติ 
ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยกรรมาธิการเต็มสภา และที่ประชุมมีมติให้ตั้ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ  ให้จัดท าหนังสือ
ยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาไปยังหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     ๑) กรณีมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา 
เป็นผู้พิจารณาศึกษาปัญหา ให้จัดท าหนังสือราชการภายใน แจ้งไปยังประธานคณะกรรมาธิการ 
ที่ได้รับมอบหมาย 
     ๒) กรณีมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพ่ือพิจารณาศึกษาปัญหา 
ให้จัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาไปยังหน่วยงานและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
      (๑) ประกาศวุฒิ สภา เรื่ อง ตั้ งคณ ะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อพิจารณาศึกษาปัญหาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ... ลงนามโดยประธานวุฒิสภา 
      (๒) หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้น าประกาศวุฒิสภา
ตามข้อ (๑) ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เรียกว่า “หนังสือน าส่งประกาศ”) 
      (๓) หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือเชิญคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาปัญหา
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ... มาประชุมเป็นครั้งแรก (เรียกว่า “หนังสือนัดประชุม) เพื่อแจ้งรายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการ พร้อมทั้งแจ้งวัน เวลา และสถานที่ 
ที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ครั้งแรกให้กับกรรมาธิการทุกคนทราบ 



๓๐ 
 

     ๓) ท าหนังสือราชการภายใน ลงนามโดยผู้อ านวยการส านัก 
การประชุม เพ่ือแจ้งมติของที่ประชุมวุฒิสภา ตามข้อ ๑) และข้อ ๒) ไปยังผู้อ านวยการส านัก
กรรมาธิการ   
   ๓.๖ การด าเนินการกรณีคณะกรรมาธิการขอขยายเวลาการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 
    โดยปกติวุฒิสภาตอ้งพิจารณารา่งพระราชบญัญตัิใหเ้สร็จภายในก าหนดเวลา
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑3๖ ของรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าการพิจารณาของวุฒิสภาอาจไม่เสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ประธานคณะกรรมาธิการรายงานต่อประธานวุฒิสภาทราบเพ่ือให้ ด าเนินการ
ขอให้วุฒิสภาขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ๑๙  ทั้งนี้ จะขอขยายระยะเวลาออกไปอีกได้ไม่เกิน ๓๐ 
วัน๒๐  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ประธาน
คณะกรรมาธิการจะมีหนังสือกราบเรียนประธานวุฒิสภาเพ่ือขอให้วุฒิสภาพิจารณาให้ขยายเวลา 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
   ๓.๖.๑ เมื่อได้รับหนังสือดังกล่าวจากเจ้าหน้าที่ธุรการให้จัดท าบันทึกเสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับถึงประธานวุฒิสภาเพื่อทราบและพิจารณาอนุญาตบรรจุเรื่อง ขอขยายเวลา
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา   
   ๓.๖.๒  เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาและมีมติให้ขยายระยะเวลาการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว ให้ท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาแจ้งไปยังหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
            ๑) หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยประธานวุฒิสภา แจ้งไปยัง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อทราบเรื่องการขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา   
            ๒) หนังสือราชการภายใน ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยัง
ประธานคณะกรรมาธิการที่มีหนังสือขอขยายระยะเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเพ่ือทราบ   

   ๓.๗ การด าเนินการกรณีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว 
     เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญั ติหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่ งที่ ประชุมวุฒิ สภาตั้ งขึ้น  ได้ พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองเสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการจะเสนอร่างพระราชบัญญัติพร้อมทั้ง
รายงานต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาต่อไป โดยในรายงานของ

                                        
 ๑๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๖ วรรคหนึ่ง 
 ๒๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๖ 



๓๑ 
 

คณะกรรมาธิการจะแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพ่ิมเติม มติของคณะกรรมาธิการกรณีมีการเสนอ  
ค าแปรญัตติ รายละเอียดเกี่ยวกับการสงวนค าแปรญัตติหรือการสงวนความเห็น  และหาก
คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ควรทราบหรือควรปฏิบัติ คณะกรรมาธิการ
จะบันทึกข้อสังเกตไว้ในรายงาน เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาด้วย๒๑ 
   เมื่อได้รับหนังสือและรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของ
คณะกรรมาธิการจากเจ้าหน้าที่ธุรการ ให้นิติกรเจ้าของเรื่องด าเนินการ ดังนี้  
   ๓.๗.๑ ตรวจสอบความถูกต้องของรายงานที่คณะกรรมาธิการเสนอ ได้แก่ 
ตรวจสอบว่ารายการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการที่เสนอไว้ในรายงานถูกต้อง
และสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วหรือไม่ หากพบ
ข้อผิดพลาดให้ประสานกับผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ เพ่ือด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 
ให้มีความถูกต้อง๒๒ 
   ๓.๗.๒ เมื่อรายงานของคณะกรรมาธิการที่เสนอมาถูกต้องสมบูรณ์แล้ว  
ให้จัดท าบันทึกความเห็นเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงประธานวุฒิสภา เพ่ือทราบและ
พิจารณาอนุญาตบรรจุร่างพระราชบัญญัติซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วเข้าระเบียบวาระ  
การประชุมเพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเป็นเรื่องด่วน๒๓ โดยในบันทึกดังกล่าวให้สรุปผล 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพอสังเขปว่า คณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่มี  
การแก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีที่คณะกรรมาธิการแก้ไขเพิ่มเติม มีการแก้ไขจ านวนกี่มาตรา มาตราใดบ้าง 
มีสมาชิกวุฒิสภาสงวนค าแปรญัตติหรือมีกรรมาธิการสงวนความเห็นหรือไม่ คณะกรรมาธิการได้ตั้ง
ข้อสังเกตเกีย่วกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วหรือไม่ และร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะครบก าหนดระยะเวลาการพิจารณาของวุฒิสภาเมื่อใด   
   ๓.๗.๓ เมื่อประธานวุฒิ สภามีค าสั่งอนุญาตบรรจุร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่ งคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ในกรณีที่ เป็น  
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญและมีกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

                                        
 ๒๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๖ 
 ๒๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๖ วรรคสี่ ให้มีผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน

ประจ าคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ โดยให้คณะกรรมาธิการแต่งตั้งจากรายช่ือข้าราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
ตามรายช่ือที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอ (โดยปกติผู้ช่วยเลขานุการที่คณะกรรมาธิการแต่งตั้งจะเป็นผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ ของส านักกรรมาธิการที่ดูแลรับผิดชอบร่างพระราชบัญญัตินั้น) 

 ๒๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗ 



๓๒ 
 

ภายนอก ให้จัดท าหนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการวุฒสิภา เพื่อเชิญกรรมาธิการผู้ทรงคุณวฒุภิายนอกเข้ารว่มประชุมวุฒิสภาเพื่อเสนอรายงาน
ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและตอบชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
    ๓.๗.๔ ติดต่อประสานกับฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ เพ่ือขอข้อมูล
รายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบไฟล์ word เพ่ือน าไฟล์ดังกล่าวไปเปิดฉาย 
บนจอภาพในห้องประชุมวุฒิสภาในขณะที่มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง 
ของที่ประชุมวุฒิสภา 
   ๓.๗.๕ ศึกษาท าความเข้าใจร่างพระราชบัญญัติซึ่ งคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ทั้งเนื้อความที่คณะกรรมาธิการได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม เนื้อความที่กรรมาธิการสงวน
ความเห็น และเนื้อความที่สมาชิกวุฒิสภาขอสงวนค าแปรญัตติ เพ่ือให้สามารถติดตามการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองของที่ประชุมวุฒิสภาได้อย่างเข้าใจ 

  ๓.๘ การติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองของที่ประชุม
วุฒิสภา 
   ๓.๘.๑ ในวันประชุม เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่สอง 
ของที่ประชุมวุฒิสภา นิติกรเจ้าของเรื่องและเจ้าหน้าที่ธุรการ จ านวน ๑ คน จะต้องปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกันในห้องประชุมวุฒิสภา เพื่อติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพร้อมกับเปิดไฟล์ word  
ที่เป็นรายงานผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการให้ปรากฏบนจอภาพ 
ในห้องประชุมวุฒิสภาด้วย และโดยที่การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองของที่ประชุม
วุฒิสภานั้น เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เริ่มตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องติดตามการพิจารณา 
ของที่ประชุมวุฒิสภาและตั้งใจฟังการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภาที่ได้สงวนค าแปรญัตติขอให้แก้ไข
เพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ และการอภิปรายขอแก้ไขเพ่ิมเติมของกรรมาธิการผู้สงวนความเห็น 
รวมทั้งการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภาในมาตราที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขเพ่ิมเติม   ทั้งนี้  
การพิจารณาในชั้นนี้อาจมีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติแตกต่างไปจากผลการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการได้ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวอาจเนื่องมาจากการลงมติของที่ประชุมวุฒิสภา
ในกรณีที่ประชุมเห็นด้วยกับผู้สงวนค าแปรญัตติหรือกรรมาธิการผู้สงวนความเห็น รวมทั้ ง  
กรณีที่คณะกรรมาธิการยอมรับให้มีการแก้ไขตามผู้สงวนค าแปรญัตติ หรือตามที่กรรมาธิการสงวน
ความเห็น หรือตามที่สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายท้วงติงให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแล้วคณะกรรมาธิการ
เห็นชอบด้วยและไม่มีสมาชิกท่านอื่นในที่ประชุมวุฒิสภาคัดค้าน ซึ่งหากมีกรณีที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่างพระราชบัญญัติโดยมติที่ประชุมวุฒิสภาดังกล่าวข้างต้น นิติกรเจ้าของเรื่องต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่



๓๓ 
 

ธุรการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติในไฟล์ที่ปรากฏบนจอภาพในห้องประชุมวุฒิสภาให้ถูกต้อง
ตามมติของที่ประชุมวุฒิสภาด้วย เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาไปในขณะนั้นด้วยว่าการแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 
   ๓.๘.๒ ในการติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สอง 
ของที่ประชุมวุฒิสภานี้ นอกจากจะต้องติดตามฟังประเด็นการอภิปรายแก้ไขร่ างพระราชบัญญัติ 
ของที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ยังจะต้องสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นด้วย รวมทั้งรูปแบบของการเขียนกฎหมายที่ถูกต้อง 
แก่คณะกรรมาธิการและวุฒิสภา ทั้งนี้  เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
เรียงตามล าดับมาตราจนจบร่างแล้ว ที่ประชุมจะพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และ 
การพิจารณาในขั้นตอนนี้ สมาชิกอาจจะขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใด ๆ 
มิได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่  และหากปรากฏว่าเนื้อความในร่างนั้น มีความ
ผิดพลาดหรือมีความจ าเป็นอันสมควรอย่างยิ่งที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้ อความในร่างนั้น ให้ประธาน
หารือที่ประชุมวฒุิสภาวา่สมควรพิจารณาทบทวนหรอืไม ่หากที่ประชุมสภาลงมติเห็นชอบด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ในวันประชุม ก็ให้ทบทวนเพ่ือแก้ไข
เพิ่มเติมเนื้อความในร่างนั้นได้๒๔ เมื่อจบขั้นตอนนี้แล้ว ถือว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระ 
ที่สองได้เสร็จสิ้นลง วุฒิสภาก็จะพิจารณาลงมติในวาระที่สามต่อไป๒๕   

  ๓.๙ การด าเนินการเมื่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาลงมติในวาระที่สาม 
   ๓.๙.๑ เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญั ติและลงมติ 
ในวาระที่สามแล้ว ให้นิติกรเจ้าของเรื่องด าเนินการปรับปรงุแก้ไขถ้อยค าในร่างพระราชบญัญัติทั้งฉบับ 
ให้ถูกต้องตรงตามมติของที่ประชุมวุฒิสภา ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวก ถูกต้อง และรวดเร็ว ให้น าไฟล์ 
ร่างพระราชบัญญัติที่ได้น าไปฉายบนจอภาพในที่ประชุมวุฒิสภามาปรับแก้ไข และให้ตรวจทาน 
ร่างพระราชบัญญัติทั้งฉบับทุกตัวอักษรโดยตรวจสอบกับร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว ร่างที่คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาพิจารณาเสร็จแล้ว และมติของ 
ที่ประชุมวุฒิสภาในการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยข้อความใดที่ประชุมเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 
ให้พิมพ์ด้วยตัวอักษร TH SarabunPSK (แบบปกติ) ส าหรับข้อความที่คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่
และที่ประชุมเหน็ชอบด้วยให้พิมพ์ด้วยตัวอักษร TH SarabunPSK (แบบปกติ) แล้วขีดเส้นใต้ข้อความ
ที่เพ่ิมขึ้นใหม่ทั้งหมด แต่ในกรณีที่คณะกรรมาธิการได้ตัดข้อความตามร่างเดิมที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติ

                                        
๒๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๐ 
๒๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๑ 



๓๔ 
 

เห็นชอบแล้วออกให้พิมพ์ด้วยตัวอักษร TH SarabunBkill (รูปแบบตัวอักษรที่มีเส้นขีดทับบนตัวอักษร)  
(ดูภาคผนวกหมายเลข ๑๒) 
         นิติกรเจ้าของเรื่องต้องด าเนินการตรวจทานความถูกต้องของร่าง
พระราชบัญญัติ โดยอ่านทุกตัวอักษรร่วมกับผู้อ านวยการส านัก ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานและ 
นิติกร ๑ คน รวม ๔ คน ด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
            ๑) เนื้อความของกฎหมายในมาตราใดที่ประชุมวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
กับร่างพระราชบญัญัติของสภาผู้แทนราษฎร ให้อ่านเนื้อความของมาตรานั้นให้ตรงกับร่างพระราชบัญญัติ
ของสภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรไม่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติในมาตรานั้น
ก็จะน าร่างเดิมของคณะรัฐมนตรีที่ได้เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่หนึ่งมาอ่าน
เทียบเคียงด้วย 
        ๒) เนื้อความของบทบัญญัติมาตราใดที่ที่ประชุมวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการให้อ่านเนื้อความของมาตรานั้นให้ตรงกับร่างพระราชบัญญัติ 
ท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงานของคณะกรรมาธิการ   
         ๓) เนื้อความของบทบัญญัติมาตราใดที่ที่ประชุมวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
ตามที่ สมาชิกวุฒิ สภาได้สงวนค าแปรญั ตติ ไว้  หรือเห็นด้วยตามที่ กรรมาธิการเสียงข้างน้อย 
ได้สงวนความเห็นไว้ ให้อ่านเนื้อความของมาตรานั้นให้ตรงตามที่สมาชิกวุฒิสภาได้สงวนค าแปรญัตติ
หรือตามที่กรรมาธิการได้สงวนความเห็นไว้ตามที่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการ 
                ๔) เนื้อความของบทบัญญัติมาตราใดที่ที่ประชุมวุฒิสภาได้มีมติ 
ให้แก้ไขเพ่ิมเติมเป็นอย่างอื่น ให้อ่านเนื้อความของมาตรานั้นให้ถูกต้องตรงตามมติของที่ประชุม
วุฒิสภา ส าหรับกรณีนี้หากมีข้อสงสัยหรือไม่แน่ใจในถ้อยค าประการใด สามารถตรวจสอบถ้อยค า 
ที่ถูกต้องได้จากรายงานการประชุมของวุฒิสภาหรือทบทวนความถูกต้องกับกรรมาธิการที่พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นอีกครั้ง 
     ๓.๙.๒ จัดท าหนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือแจ้งผลการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาในวาระที่สามไปยังบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
          ๑) จัดท าหนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยประธานวุฒิสภา  
แจ้งไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทราบว่าที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ฉบับใดเสร็จแล้ว โดยเป็นการพิจารณาของที่ประชุมวุฒิสภาในการประชุมครั้งใด วันที่เท่าไหร่ และ 
ผลการพิจารณาของวุฒิสภาในร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอย่างไร เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับ
สภาผู้แทนราษฎร หรือมีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติม และส่งคืนร่างพระราชบัญญัติ (เรียกว่า “หนังสือน าส่ง
ร่างพระราชบัญญัติ) (ดูภาคผนวกหมายเลข ๑๓) 



๓๕ 
 

          ๒) จัดท าสารบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ลงนามโดย 
รองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา ในสารบบดังกล่าวจะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในแต่ละวาระของวุฒิสภา นับตั้งแต่วุฒิสภารับร่าง
พระราชบัญญัติไว้พิจารณาในวาระที่หนึ่ง การพิจารณาในวาระที่สอง แ ละผลการพิจารณา 
ในวาระที่สาม รวมทั้งจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับครั้งที่  วันที่ที่มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ตลอดจนมติที่ประชุมในแต่ละวาระ นอกจากนี้หากวุฒิสภามีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้นก็จะแสดงเลขมาตราของร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมไว้ในสารบบด้วย   
ทั้งนี้ เพ่ือจะได้รู้ว่าวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความในมาตราใด เพ่ิมมาตราใดขึ้นใหม่ หรือตัด
บทบัญญัติในมาตราใด พร้อมทั้งระบุวัน เดือน ปี ที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภา
ผู้แทนราษฎรไว้ด้วย (ดูภาคผนวกหมายเลข ๑๔) 

 ๔. การด าเนินการกรณี ที่ มี การทบทวนร่างพระราชบัญ ญั ติที่ วุฒิ สภา 
ให้ความเห็นชอบแล้ว 

  ในกรณีที่ปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่จะส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังสภาผู้แทนราษฎร หากมีข้อผิดพลาดซึ่งเกิดขึ้นในระหว่าง 
การพิจารณาของวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาอาจขอปรึกษาหรือสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติโดยมีผู้รับรอง
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน ให้น าร่างพระราชบัญญัตินั้นกลับมาทบทวนข้อผิดพลาดนั้นได้ หากที่ประชุม
วุฒิสภาลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากก็ให้ด าเนินการได้ ซึ่งการขอปรึกษาหรือการเสนอ
ญัตติดังกล่าวต้องระบุประเด็นที่จะขอน ากลับมาทบทวนและให้เหตุผลที่ชัดเจน ๒๖ ซึ่งการน า 
ร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวนนี้ มี ๒ วิธี คือ ประธานวุฒิสภาขอปรึกษาต่อที่ประชุม
วุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน ซึ่งจ าแนกขั้นตอนวิธีการ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

  ๔.๑ กรณีประธานวุฒสิภาขอปรึกษาต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
        การขอให้น าร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวนโดยให้ประธาน 
วุฒิสภาขอปรึกษาต่อที่ประชุมสภานี้  นิติกรเจ้าของเรื่องต้องจัดท าบันทึกเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึงประธานวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาอนุญาตให้น าเรื่อง การขอพิจารณา
ทบทวนร่างพระราชบัญญัติเข้าปรึกษาในที่ประชุมวุฒิสภา โดยในบันทึกดังกล่าวมีสาระส าคัญ ดังนี้   

                                        
๒๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง 



๓๖ 
 

   ๔.๑.๑ ข้อเท็จจริงว่า ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติในการ
ประชุมวุฒิสภาครั้งใด วันใด และผลการพิจารณาของที่ประชุมวุฒิสภาว่า ที่ประชุมเห็นชอบด้วยกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการในมาตราใดบ้าง และเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมแตกต่างไปจาก
คณะกรรมาธิการในมาตราใดบ้าง 
   ๔.๑.๒ ข้อเท็จจริงว่า มีการตรวจพบข้อความผิดพลาดในร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งวุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ในขั้นตอนใด ข้อความที่ผิดพลาดดังกล่าวคืออะไร และสมควรได้รับ
การพิจารณาทบทวนอีกครั้งอย่างไร พร้อมทั้งจัดท าประเด็นและเหตุผลที่ขอให้น าร่างพระราชบัญญัติ
กลับมาทบทวน แนบมาท้ายบันทึกเสนอความเห็นด้วย  
   ๔.๑.๓ ขอให้ประธานวุฒิ สภาพิจารณาน าเรื่ อง การขอพิจารณาทบทวน 
ร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๗ บรรจุในระเบียบวาระ 
การประชุมวุฒิสภา  
     เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตให้บรรจุเรื่องการขอพิจารณา
ทบทวนร่างพระราชบัญญัติในระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา เพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณาแล้ว  
ในการพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ประชุมวุฒิสภาต้องพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ
เต็มสภาและจะแก้ไขเพ่ิมเติมได้เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น๒๗ ซึ่งในขั้นตอนนี้  นิติกรเจ้าของเรื่องต้อง 
ติดตามการพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับการติดตามการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ในวาระที่สองและวาระที่สามของที่ประชุม
วุฒิสภา 

  ๔.๒ กรณีสมาชิกวุฒิสภาเสนอเป็นญัตติ 
         เมื่อได้รับญัตติขอให้น าร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวนที่สมาชิก
วุฒิสภาเป็นผู้เสนอจากเจ้าหน้าที่ธุรการแล้ว ให้นิติกรเจ้าของเรื่องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ ตรวจสอบความถูกต้องของญัตติดังกล่าว       
     ๑) ญัตติขอให้น าร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวน ต้องมีผู้รับ
รองไม่น้อยกว่ายีส่ิบคน  
     ๒) ญัตติดังกล่าวต้องระบุประเด็นที่จะขอน ากลับมาพิจารณาทบทวน 
และให้เหตุผลที่ชัดเจน  
   ๔.๒.๒ จัดท าบันทึกเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึง
ประธานวุฒิสภา เพื่อพิจารณาอนุญาตบรรจุญัตติเรื่อง ขอให้น าร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณา

                                        
๒๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๗ วรรคสาม 



๓๗ 
 

ทบทวนตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๗ ในระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 
โดยในบันทึกดังกล่าวมีสาระส าคัญท านองเดียวกับบันทึกเสนอความเห็นกรณีประธานวุฒิสภาขอ
ปรึกษาต่อที่ประชุมวุฒิสภาให้น าร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวน 
     เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตบรรจุญัตติเรื่อง ขอให้น า 
ร่างพระราชบัญญัติกลับมาพิจารณาทบทวนตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๗  
ในระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาแล้ว ในการพิจารณาทบทวน 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ประชุมสภาต้องพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา และจะแก้ไข
เพ่ิมเติมได้เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ซึ่งในขั้นตอนนี้ นิติกรเจ้าของเรื่องต้องติดตามการพิจารณาทบทวน 
ร่างพระราชบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับการติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้วในวาระที่สองและวาระที่สามของที่ประชุมวุฒิสภา 

 ๕. การด าเนินการเกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติ 

  ๕.๑ กรณีที่คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๓.๗ หรือ
คณะกรรมาธิการร่วมกันตามข้อ ๗ มีข้อสังเกตเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง ควรทราบหรือควรปฏิบัติ  
    เมื่อที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติในวาระที่สามแล้ว หรือได้ลงมติเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว ที่ประชุมจะพิจารณาต่อไปว่า  
จะเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการหรือไม่ หากที่ประชุมวุฒิสภาเห็นด้วยกับข้อสังเกต
ดังกล่าว จะต้องส่งข้อสังเกตนี้ไปหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการต่อไป  ทั้งนี้  
ให้จัดพิมพ์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการตามที่ที่ประชุมวุฒิสภาลงมติ เห็นชอบ และตรวจทาน
ข้อสังเกตให้ถูกต้องตรงตามมติของที่ประชุมวุฒิสภา๒๘ จากนั้นให้ท าหนังสือราชการภายนอก ลงนาม
โดยรองเลขาธิการวฒุิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวฒุสิภา แจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี  
(เรียกว่า “หนังสือน าส่งข้อสังเกต”)   
 

                                        
 ๒๘ โดยนิติกรเจ้าของเรื่องต้องอ่านทานทุกตัวอักษรร่วมกับผู้บังคับบัญชากลุ่มงานและผูอ้ านวยการส านัก 



๓๘ 
 

  ๕.๒ กรณีคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการด าเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้เสนอ 
   เมื่ อคณะรัฐมนตรีได้รับทราบผลการด าเนินการตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้เสนอแล้วจะมีหนังสือแจ้งมายังวุฒิสภาเพ่ือทราบ  
เมื่อได้รับหนังสือดังกล่าวจากเจ้าหน้าที่ธุรการ ให้นิติกรเจ้าของเรื่องจัดท าบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับถึงประธานวุฒิสภาเพื่อทราบและพิจารณาน าเรื่องดังกล่าวแจ้งให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ 

 ๖. การด าเนินการกรณีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม 

 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้รับร่างพระราชบัญญัติซึ่งวุฒิสภาลงมติแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว  
จะน าเข้าพิจารณาในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือมีมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นด้วยกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมของวุฒิสภา และมีหนังสือแจ้งมติให้วุฒิสภาทราบต่อไป   

 ๖.๑ กรณีสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา 
เมื่อได้รับหนังสือดังกล่าวจากเจ้าหน้าที่ธุรการ ให้นิติกรเจ้าของเรื่องจัดท าบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับถึงประธานวุฒิสภาเพื่อทราบและพิจารณาน าเรื่องดังกล่าวแจ้งให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ 

  ๖.๒ กรณีสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา 
สภาผู้แทนราษฎรจะก าหนดจ านวนบุคคลเพ่ือประกอบเป็นกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ๒๙ เมื่อได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ธุรการให้จัดท าบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ถึงประธานวุฒิสภาเพ่ือทราบและพิจารณาน าเรื่อง ตั้งกรรมาธิการร่วมกั นเพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเข้าปรึกษาในที่ประชุมวุฒิสภา เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณาตั้ งกรรมาธิการร่วมกัน 
ฝ่ายวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๗ (๓) ประกอบกับ
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๔  

    เมื่อที่ประชุมได้พิจารณาตั้งกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภาแล้ว ให้นิติกรจัดท า
หนังสือยืนยันมติที่ประชุมวุฒิสภา เพ่ือแจ้งมติที่ประชุมวุฒิสภาไปยังหน่วยงานและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
   ๑. ประกาศวุฒิสภา เรื่อง ตั้งกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ลงนามโดยประธานวุฒิสภา   

                                        
 ๒๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๗ (๓) 



๓๙ 
 

   ๒. หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยประธานวุฒิสภา แจ้งไปยังประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้ทราบรายชื่อของกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภา  
  ๓. หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอให้น าประกาศวุฒิสภา ตามข้อ (๑)  
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เรียกว่า “หนังสือน าส่งประกาศ”)   
   ๔. หนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการวุฒิสภา แจ้งไปยังกรรมาธิการที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภา   

 ๗. การด าเนินการกรณีคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
เสร็จแล้ว 

 เมื่อคณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ประธาน
คณะกรรมาธิการร่วมกันจะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว
พร้อมทั้งรายงานของคณะกรรมาธิการร่วมกันต่อประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร      
 ๗.๑ เมื่อได้รับหนังสือและรายงานของคณะกรรมาธิการร่วมกันจากเจ้าหน้าที่
ธุรการให้จัดท าบันทึกเสนอผู้บงัคับบัญชาตามล าดบัถงึประธานวุฒิสภาเพื่อทราบและพิจารณาอนุญาต
บรรจุร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วเข้าระเบียบวาระการประชุม  
เป็นเรื่องด่วน๓๐  ทั้งนี้ เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วต่อไป โดยในบันทึกดังกล่าว  
จะมีรายละเอียด ดังนี้ 
        ๗.๑.๑ อ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๗.๑.๒ สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันพอสังเขป ดังนี้ 
      ๑) มาตราใดบ้างที่คณะกรรมาธิการร่วมกนัเหน็ชอบดว้ยกับการแกไ้ข
เพิ่มเติมของวุฒิสภา 
       ๒) มาตราใดบ้างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันเห็นชอบตามร่างเดิมของ 
สภาผู้แทนราษฎร 
       ๓) มาตราใดบ้างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันแก้ไขหรือเพ่ิมเติมขึ้นใหม่
แตกต่างไปจากการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

                                        
๓๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๔ วรรคสอง 



๔๐ 
 

 ๗.๒ เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาแล้วมีค าสั่งอนุญาตบรรจุร่างพระราชบัญญัติ  
ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ให้จัดท าหนังสือ
ราชการภายนอก ลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือเชิญ
กรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภาเข้าร่วมประชุมวุฒิสภาเพ่ือเสนอรายงานผลการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติและตอบชี้แจงต่อที่ประชุมวุฒิสภา  
 ๗.๓ ในส่วนของการเตรียมความพร้อมเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วของที่ประชุมวุฒิ สภานั้น จะมีการจัดเตรียมเอกสาร 
และข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาใช้ประกอบการพิจารณาและใช้ประกอบการอภิปราย ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นที่ได้ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในวาระต่าง ๆ 
รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และติดตามการพิจารณาของที่ประชุมวุฒิสภา   

 ๗.๔ เมื ่อที ่ป ระช ุม ได ้พ ิจารณ าและลงมต ิเกี ่ย วก ับ ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัติ  
ที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว ให้จัดท าหนังสือราชการภายนอก ลงนามโดยประธาน
วุฒิสภา แจ้งไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ทราบว่าวุฒิสภาลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย
กับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว   

๘. การด าเนินการกรณีสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ถูก
ยับยั้งไว้ 

 กรณีที่วุฒิสภาลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร หรือกรณีสภาใด 
สภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ยับยั้ง 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน๓๑ และสภาผู้แทนราษฎรสามารถยกร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้ง 
ไว้นั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก าหนด๓๒ กล่าวคือ สภาผู้แทนราษฎร 
จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว้ได้เมื่อใดนั้น ขึ้นอยู่ที่ว่าร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว้
นั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติประเภทใด หากร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว้เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลา ๑๘๐ วัน ได้ล่วงพ้นไปแล้ว
นับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร หรือนับแต่วันที่สภาใดสภาหนึ่ง
ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติ 

                                        
 ๓๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๗   
 ๓๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๘   
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ที่ถูกยับยั้งไว้นั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินระยะเวลาที่สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้น
พิจารณาใหม่ได้ตามที่กล่าวมาข้างต้นจะลดเหลือสิบวัน 
 หากสภาผู้แทนราษฎรได้ยกร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งไว้นั้นขึ้นพิจารณาใหม่   
ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่ างเดิม (ร่างที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร 
ในวาระที่สาม) หรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วด้วยคะแนนเสียงมากกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น  
เป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา และจะด าเนินการในขั้นตอนของการน าร่างพระราชบัญญัติขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป  
แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่  
มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัตินั้นจึงยังไม่ถือว่าได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ก็ไม่อาจประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ ซึ่งเมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเป็นอย่างใดแล้ว 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณามายังประธานวุฒิสภา    
  เมื่อได้รับหนงัสือจากเจ้าหน้าที่ธรุการใหจ้ัดท าบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 
ถึงประธานวุฒิสภาเพ่ือทราบและพิจารณาน าเรื่องดังกล่าวแจ้งให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ 
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การด าเนินการด้านญัตติ 

ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อให้พิจารณาและมีมติอย่างใด
อย่างหนึ่ง  ทั้งนี้ การเสนอญัตตโิดยทั่วไปตามขอ้บังคับการประชมุวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ จะต้องท าเป็น
หนังสือและเสนอล่วงหน้าต่อประธานวุฒิสภา เว้นแต่ข้อบังคับจะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

1. การจัดท าร่างญัตติ 

ในการจัดท าร่างญัตตินั้น สมาชิกอาจด าเนินการจัดท าร่างญัตติขึ้นด้วยตนเอง 
หรือมอบหมายให้ เจ้าหน้าที่นิติกรของกลุ่มงานญัตติหรือกลุ่มงานพระราชบัญญัติ แล้วแต่กรณี  
เป็นผู้ยกร่างขึ้นก็ได้ ซึ่งกรณีที่มอบหมายให้นิติกรเป็นผู้ด าเนินการ มีล าดับในการปฏิบัติงาน ดังนี้  

๑.1 ประสานข้อมูลเบื ้องต้น นิติกรผู ้ร่างญัตติจะต้องประสานไปยังสมาชิก 
ผู้ประสงค์จะเสนอญัตติ เพ่ือสอบถามข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ข้อมูลอันเป็นข้อเท็จจริง
เกี ่ยวก ับ เรื ่องที่ จะเสนอ เรื่องที่ เสนอเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตราใดหรือข้อบั งคับข้อใด  
และมีองค์ประกอบทางกฎหมายอย่างไร  ทั้งนี้ ญัตติที่เสนอได้ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่ญัตติดังต่อไปนี้ 

 ๑.๑.1 ญัตติทั่วไป๓๓ หรือข้อเสนอเพื่อให้ที่ประชุมมีมติ โดยมีสมาชิกรับรอง 
ไม่น้อยกว่า ๕ คน เช่น    

  ๑) ญัตติขอให้มีมติมิให้จดรายงานการประชุมลับครั้งใดทั้งหมด 
หรือแต่เพียงบางส่วน๓๔  

  ๒) ญัตติขอให้มีมติห้ามโฆษณาข้อความอันเกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดินที่มีการกล่าวหรือปรากฏในการประชุม๓๕ และ 

                                        
๓๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๕  
 ญัตติทั้งหลายต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานวุฒิสภา และในกรณีที่เป็นญัตติที่สมาชิก 

เป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน  ทั้งนี้ เว้นแต่ข้อบังคับนี้ได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น  
๓๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๒ 
 (ต่อ) วุฒิสภาอาจมีมติมิให้จดรายงานการประชุมลับครั้งใดทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนก็ได้ แต่ให้มี

บันทึกพฤติการณ์ไว้ 
๓๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๓ 
 วุฒิสภาอาจมีมติห้ามโฆษณาข้อความอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดินที่มี

การกล่าวหรือปรากฏในการประชุมได้ 
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   ๓) ญัตติขอให้ออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง๓๖ ได้แก่  
(๑) ยกมือขึ้นพ้นศีรษะพร้อมกับแสดงบัตรลงคะแนน (๒) เรียกชื่อสมาชิกให้ออกเสียงลงคะแนน 
เป็นรายคนตามวิธทีี่ประธานของที่ประชมุก าหนด และ (๓) ลงคะแนนโดยวิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมวุฒิสภา
เห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 ๑.1.๒ ญัตติตามข้อบังคับ ข้อ ๓๖๓๗ อันได้แก่ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
ตามมาตรา ๑๕๓๓๘ ญัตติร้องขอให้ประชุมลับตามมาตรา ๑๒๗๓๙ ของรัฐธรรมนูญ หรือญัตติ 
ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ไม่ต้องมีผู้รับรองญัตติ 

 ๑.1.๓ ญัตติขอให้วุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรีผู้ใดเข้าร่วมประชุมในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่ง๔๐ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 

 ๑.1.๔ ญัตติขอให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะใดคณะหนึ่ง 
หรือญัตติขอให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระท ากิจการ  
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา๔๑ โดยมี
สมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 

                                        
๓๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖๘ วรรคสอง 
 การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยนั้น ให้ใช้วิธีตาม (๑) จะใช้วิธีตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ได้ต่อเมื่อ

ประธานของที ่ประชุมขอปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติและที ่ประชุมวุฒิสภามีมติให้กระท าได้ หรือเมื ่อมีการนับ  
คะแนนเสียงใหม่ตามข้อ ๗๔ 

๓๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๖ 
 ญัตติตามมาตรา ๑๒๗ และมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญ หรือญัตติที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ  

ไม่ต้องมีผู้รับรอง 
๓๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ 
 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิ

เข้าช่ือขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

๓๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๗ 
  การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ย่อมเป็นการ

เปิดเผยตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมแต่ละสภา แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกของแต่ละสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา แล้วแต่กรณี ร้องขอให้ประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับ 

๔๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๗ 
 (ต่อ) ญัตติขอให้วุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรีผู้ใดเข้าร่วมประชุมในเรื่องใดในที่ประชุมวุฒิสภา ถ้าสมาชิก 

เป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าสิบคน 
๔๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘ วรรคหนึ่ง 
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 ๑.1.๕ ญัตติขอให้นับคะแนนเสียงใหม่๔๒ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า  
๑๐ คน 

 ๑.1.๖ ญัตติขอให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการ 
เต็มสภา๔๓ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 

 ๑.1.๗ ญัตติขอให้งดใช้ข้อบังคับข้อใดข้อหนึ่งทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการ
ชั่วคราวเฉพาะกรณี๔๔ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 

 ๑.1.๘ ญัตติขอให้ประชุมเป็นการลับ๔๕ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 
๒๐ คน 

 ๑.1.๙ ญัตติขอให้วุฒิสภามีมติให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา๔๖ ตามมาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ๔๗ โดยมีสมาชิก
รับรองไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 

                                                                                                                        
 ญัตติขอให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะใดคณะหนึ่งหรือญัตติขอให้วุฒิ สภาตั้ ง

คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
อันอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภา ถ้าสมาชิกเป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าสิบคน 

๔๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๔ วรรคหนึ่ง 
 ในการนับคะแนนเสียงครั้งใด ถ้าผลการออกเสียงลงคะแนนต่างกันไม่เกินสิบคะแนน สมาชิกอาจ

เสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคนให้มีการนับคะแนนเสียงใหม่ได้ 
๔๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๓ วรรคสอง 
 ตามปกติ ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้ ง การพิจารณา 

โดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระท าได้ต่อเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคนและที่ประชุมวุฒิสภาอนุมัติ  
๔๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘๖ 
 ถ้าประธานของที่ประชุมขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคน ให้งดใช้

ข้อบังคับข้อใดข้อหนึ่งทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการช่ัวคราวเฉพาะกรณี หากที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกในที่ประชุมวุฒิสภา ก็ให้งดใช้ข้อบังคับนั้นได้  

๔๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖๗ 
 ภายใต้บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลงคะแนนให้กระท าเป็นการเปิดเผย  

เว้นแต่เมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคนขอให้กระท าเป็นการลับ จึงให้ลงคะแนนลับ แต่ถ้ามีสมาชิก
คัดค้านและมีผู้รับรองมากกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกในที่ประชุมวุฒิสภา ก็ให้ลงคะแนนโดยเปิดเผย 

๔๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๙ 
 ญัตติขอให้วุฒิสภามีมติให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ และอ านาจของวุฒิสภา 

ตามมาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ ต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
๔๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๐ 
 มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
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1.๒ แสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง และวิเคราะห์สถานการณ์รอบด้าน  นิติกร 
ผู้ร่างญัตติต้องแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง และวิเคราะห์สถานการณ์รอบด้าน  โดยสืบค้นจาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ทางสื่อสารสนเทศต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูลทางเอกสารและสื่อสิ่งพิมพ์อื่น ๆ  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือน ามารวบรวมและวิเคราะห์ประกอบในการจัดท าร่างญัตติ   
ในการนี้ นิติกรผู้ร่างญัตติจ าต้องรอบรู้และติดตามข้อมูลข่าวสารการบ้านการเมืองเป็นประจ า ทั้ง
ข่าวสารในวงงานรัฐสภา วงงานฝ่ายบริหาร ประเด็นส าคัญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น 

1.๓ จัดท าร่างญัตติ เมื่อได้ข้อมูลรายละเอียดที่จ าเป็นต่อการร่างญัตติครบถ้วน
แล้ว นิติกรผู้ร่างญัตติต้องด าเนินการจัดท าร่างญัตติขึ้น โดยแสดงข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) พร้อมทั้งอ้างอิงรัฐธรรมนูญและข้อบังคับให้ครบถ้วน  ในการนี้ รูปแบบหรือ
แบบฟอร์มการเสนอญัตติ๔๘ จะต้องเป็นไปตามท่ีส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด แล้วจึงน า 
ร่างญัตติฉบับดังกล่าวนั้นเข้าหารือเพ่ือขอความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานต่อไป 

1.๔ เสนอร่างญัตติต่อสมาชิกวุฒิสภา ญัตติที่ผ่านการหารือและตรวจพิจารณา 
จากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานแล้ว ให้น าเสนอต่อสมาชิกเพื่อพิจารณาว่าถูกต้องตรงตามความประสงค์
หรือไม่ อย่างไร และด าเนินการแก้ไข (ถ้ามี) หากสมาชิกพึงพอใจแล้ว ให้ด าเนินการจัดท าญัตติ 
ฉบับสมบูรณ์มอบให้แก่สมาชิกผู้นั้นเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ (๑) ลงลายมือชื่อ 
ในฐานะเป็นผู้เสนอญัตติ และ (๒) ด าเนินการสรรหาสมาชิกคนอื่นเพ่ือลงลายมือชื่อในฐานะผู้รับรอง
ญัตติตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับก าหนดไว้   

อย่างไรก็ตาม หากมีการร้องขอให้นิติกรเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการสรรหา 
สมาชิกผู้รับรองญัตติหรือสมาชิกผู้เสนอญัตติร่วม ให้พึงชี้แจงต่อสมาชิกว่า การด าเนินการเช่นว่านั้น 
เป็นเรื่องอันเกี่ยวกับสาระส าคัญในการเสนอญัตติ จึงเป็นการสมควรและเหมาะสมที่สมาชิกเจ้าของเรื่อง

                                                                                                                        
 (๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
 (๒) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
 (๓) หน้าท่ีและอ านาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 การยื่นค าร้องและเง่ือนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค าวินิจฉัย และการด าเนินงาน

ของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ให้น าความในมาตรา ๑๘๘ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๓ มาใช้บังคับแก่ 
ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

๔๘ แบบฟอร์มการเสนอญัตติ, ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก 



๘๗ 
 

จะได้น าเสนอญัตติต่อเพื่อนสมาชิกด้วยตนเอง เพื่อให้เพื ่อนสมาชิกสนับสนุนโดยลงลายมือชื ่อ 
เป็นผู้เสนอร่วมหรือเป็นผู้รับรองญัตติ แล้วแต่กรณี 

อนึ่ง การจัดท าร่างญัตติตามแนวทางการปฏิบัติงานข้างต้น ควรมีระยะเวลา
ด าเนินการไม่เกิน ๓ วันท าการนับแต่วันที่นิติกรได้รับเรื่อง  ทั้งนี้ การย่นย่อหรือขยายเวลาสามารถ
กระท าได้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละกรณี 

๒. การวิเคราะห์และเสนอบันทึกความเห็น 

 ญัตติที่มีผู้ เสนอและผู้รับรองโดยถูกต้องครบถ้วน และได้น าเข้าสู่ระบบสารบัญ
อิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาพร้อมทั้งส่งต่อมายังส านักการประชุมแล้ว จะต้องมี  
ตราประทับรับเรื่องของส านักบริหารงานกลางและส านักการประชุมโดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป ตามล าดับ 
โดยตราประทับดังกล่าวต้องแสดงถึงเลขทะเบียน วันที่ และเวลา ในการรับญัตติ ตลอดจนลายมือชื่อ
หรือรายชื่อของผู้รับเรื่องในแต่ละขั้นตอน จากนั้นกลุ่มงานบริหารทั่วไปจึงส่งต่อมายังกลุ่มงาน 
ที่รับผิดชอบ ได้แก่ กลุ่มงานญัตติหรือกลุ่มงานพระราชบัญญัติ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้กลุ่มงาน 
ที่รับผิดชอบลงทะเบียนรับญัตติเรื่องนั้นไว้ซึ่งการลงทะเบียนรับญัตติเป็นไปในท านองเดียวกับการ
ลงทะเบียนรับเรื่องในกรณีอื่น จากนั้นกลุ่มงานโดยผู้บังคับบัญชากลุ่มงานจึงมอบหมายให้นิติกร
เจ้าของเรื่องเป็นผู้รับผิดชอบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  ทั้งนี้ เมื่อนิติกรได้รับญัตติ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งมาแล้วจะต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของญัตติ  นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของญัตติ ทั้งในส่วนของจ านวนผู้เสนอและผู้รับรองญัตติ ตลอดจน
รูปแบบหรือแบบฟอร์มการเสนอญัตติ เนื้อหาของญัตติ อาทิ กิจการหรือเรื่องที่ต้องการพิจารณา
ศึกษามีการระบุไว้อย่างชัดเจนเพียงพอและไม่ซ้ าหรือซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภาหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีอยู่ในขณะนั้นหรือไม่ และมีประเด็นส าคัญเพียง
พอที่จะให้ที ่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาและลงมติได้หรือไม่ เพียงใด   ทั้งนี ้ การตรวจสอบดังกล่าว
เป็นไปเพื่อความถูกต้องรัดกุมในการปฏิบัติงานแม้ว่าจะได้มีการตรวจสอบเบื้องต้นโดยเจ้าหน้าที่
ธุรการผู้รับเรื่องในชั้นต้นมาแล้วก็ตาม 

 ๒.๒ ตรวจสอบการรับรองลายมือชื่อของผู้เสนอและผู้รับรองญัตติ ภายหลัง 
การตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของญัตติในเบื้องต้นตามข้อ ๑ แล้ว นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้อง
ตรวจสอบว่า ญั ตตินั้ น ได้รับการรับรองจากเจ้าหน้ าที่ กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ  
ส านักบริหารงานกลาง ครบถ้วนแล้วหรือไม่ โดยมีข้อพึงระวังในกรณีนี้คือ รายชื่อผู้เสนอและผู้รับรอง
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ญัตติต้องไม่ซ้ าซ้อนกันเพราะหากมีรายชื่อที่ซ้ าซ้อนกันอาจท าให้จ านวนของผู้ร่วมเสนอหรือผู้รับรอง
ญัตติไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดได้ 

 ๒.๓ กรณีตรวจสอบพบข้อบกพร่อง หากญัตติที่เสนอไม่สมบูรณ์หรือด าเนินการ 
ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญหรือข้อบังคบัในเรือ่งใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ให้นิติกรด าเนินการประสาน
ไปยังสมาชิกผู้เสนอญัตติโดยเร็ว เพ่ือขอให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  ทั้งนี้ ความบกพร่องหรือไม่
สมบูรณ์ของญัตติอาจมีได้ทั้งความบกพร่องไม่สมบูรณ์ในเรื่องรูปแบบ และ เนื้อหา ซึ่งนิติกรจะต้อง
แยกประเด็นให้ชัดเจนและแนะน าให้สมาชิกผู้เสนอญัตติท าการแก้ไขให้ถูกต้อง ก่อนท าความเห็น
เสนอต่อประธานวฒุิสภา และหากความบกพร่องไม่สมบูรณ์นั้น จะเป็นเหตุให้เรื่องที่เสนอไม่มีลักษณะ
เป็นญัตติอีกต่อไป หรือเป็นญัตติที่ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้ ให้ชี้แจงต่อสมาชิกผู้เสนอญัตติเพ่ือทราบ
โดยพลัน  ทั้งนี้ การชี้แจงควรระบปุระเดน็หรือสาระส าคัญทีต่้องแกไ้ขให้ชัดเจน หรือน าเสนอร่างญัตติ
ฉบับใหม่เพื่อขอความเห็นชอบจากเจ้าของญัตติ ต่อไป      

 ๒.๔ กรณีตรวจสอบไม่พบข้อบกพร่อง หากญัตติที่เสนอมีความถูกต้องสมบูรณ์  
ให้นิติกรจัดท าบันทึกความเห็นเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึงประธานวุฒิสภาเพ่ือวินิจฉัย 
สั่งการต่อไป โดยในบันทึกความเห็นนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

  ๒.๔.๑ ข้อเท็จจริงเบื้องต้น  ใครเป็นผู้เสนอ เสนอญัตติประเภทใด มีความ
ประสงค์อย่างไร มีสาระส าคัญโดยสรุปอย่างไร และมีผู้รับรองถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  อย่างไรก็ตาม 
หากเป็นเรื่องที่มีรายละเอียดข้อเท็จจริงที่ซับซ้อนหรือมีจ านวนมาก อาจจัดท าเป็นเอกสารแนบท้าย
ประกอบบันทึกความเห็นแยกอีกส่วนหนึ่งก็ได้ โดยไล่เรียงความเป็นมาหรือแจกแจงรายละเอียด 
ของเรื่องเท่าที่เห็นว่าจะท าให้เกิดความเข้าใจตามล าดับ 

  ๒.๔.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ญัตติที่เสนอต้องด้วยรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับ 
หรือข้อกฎหมายใด   

  ๒.๔.๓ ข้อพิจารณา  น าเสนอข้อพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายว่า 
ประธานวุฒิสภาควรอนุญาตให้รับญัตติที่เสนอนั้นไว้ เพ่ือเสนอที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาและมีมติ
ต่อไปหรือไม่ เพราะเหตุใด ตลอดจนน าเสนอความเห็นของนิติกรต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

   ๑) กรณีเห็นควรรับญัตตินั้นไว้เพ่ือเสนอที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา
ต่อไป ให้เสนอความเห็นด้วยว่า สมควรจะบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาในโอกาสต่อไปหรือ 
ในคราวประชุมครั้งใด 

   ๒) กรณี เห็นว่าไม่ควรรับญัตตินั้นไว้ เพ่ือเสนอที่ประชุมวุฒิสภา
พิจารณาต่อไป ให้เสนอความเห็นวา่ ประธานวุฒสิภาพึงด าเนินการต่อเรื่องดังกล่าวเช่นไร อาทิ แจ้งให้ 



๘๙ 
 

ผู้เสนอญัตติทราบถึงเหตุผลที ่ไม่รับญัตติไว้ให้ที ่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา หรือให้ยุติเรื ่อง หรือ 
ให้ด าเนินการอื่นใดตามแต่พฤติการณ์ที่ปรากฏ แล้วแต่กรณี  

   ๓) เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาวินิจฉัยญัตติเป็นประการใดแล้ว  
ให้นิติกรลงลายมือชื่อรับทราบค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของประธานวุฒิสภาก่อนที่จะน าต้นเรื่องนั้น 
ส่งเจ้าพนักงานธุรการเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   ๔) กรณีผู้เสนอญัตติต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมญัตติหรือขอถอนญัตติ 
ที่ได้เสนอไว้ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

    (๑) ก่อนประธานวุฒิสภาวินิจฉัยรับญัตติไว้พิจารณา  
     ก. แก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อย  หากมีการขอแก้ไขเพ่ิมเติม  

โดยเห็นได้ว่าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อยไม่ขัดหรือแย้งจนเป็นเหตุให้ญัตติที่เสนอเสียไป ให้เสนอ
ความเห็นต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ผู้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมญัตติที่เสนอ   

     ข. แก้ไขเพิ่มเติมในสาระส าคัญ  หากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ในสาระส าคัญ ซึ่งเห็นได้ว่าการขอแก้ไขนั้นจะส่งผลให้ญัตติที่เสนอไว้เสียไป ไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง 
ของรูปแบบหรือเนื้อหา ให้แนะน าสมาชิกผู้เสนอญัตติให้จัดท าญัตติฉบับใหม่เข้ามาแทนที่ญัตติฉบับ
เดิมในสารบบ โดยไม่ต ้องแก้ไขเพิ ่มเติมฉบับเด ิม แต่ให ้ค ืนต ้นฉบับเดิมนั ้นให ้แก ่ผู ้เสนอหรือ 
ท าลายเสีย  ทั้งนี้ จะยกเลิกหรือเพิกถอนเลขที่การลงทะเบียนรับหรือคงไว้ซึ่งเลขที่การลงทะเบียนรับ 
แล้วแต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏเป็นกรณีไป แล้วจึงด าเนินการแก้ไขสารบบทางธุรการให้ถูกต้องตรงกัน 

     ค. การถอนญัตติ  ให้เสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภา 
เพ่ืออนุญาตให้ถอนญัตติ 

    (๒) ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยให้รับญัตติไว้พิจารณาและสั่งให้บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมแล้ว แต่ยังมิได้จัดส่งระเบียบวาระการประชุมไปยังสมาชิก  

     ก. แก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อย  ให้ด าเนินการเสนอความเห็น 
ต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ผู้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมญัตติ  

     ข. แก้ไขเพิ่มเติมในสาระส าคัญ  ด าเนินการเสนอความเห็น 
ต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามควรแก่กรณี 

     ค. การถอนญัตติ ให ้เสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภา 
เพ่ืออนุญาตให้ถอนญัตติ 

 
 



๙๐ 
 

    (๓) ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยให้รับญัตติไว้พิจารณาและสั่งให้บรรจุ 
ระเบียบวาระการประชุม และได้จัดส่งระเบียบวาระการประชุมไปยังสมาชิกแล้ว  

     การขอแก้ไขเพิ่มเติมญัตติไม่ว่าเล็กน้อยหรือในสาระส าคัญ  
และการขอถอนญัตติ จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของที่ประชุมวุฒิสภา ๔๙  ดังนั้น เมื่อมี
กรณีดังกล่าวเกิดขึ้น ให้นิติกรจัดท าบันทึกความเห็นเสนอประธานวุฒิสภาขอบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุม เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาให้ความยินยอมต่อไป 

    (๔) ผู้เสนอญัตติขอถอนชื่อจากการเป็นผู้ร่วมเสนอญัตติหรือ 
จากการเป็นผู้รับรองญัตติ๕๐ ให้พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการเช่นเดียวกับ 
การขอแก้ไขเพ่ิมเติมหรือขอถอนญัตติ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

    (๕) ญัตติที่ประธานวุฒิสภาสั่งไม่อนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระ 
การประชุม ให้ท าหนังสือลงนามโดยเลขาธิการวุฒิสภาหรือรองเลขาธิการวุฒิสภาที่ปฏิบัติราชการแทน  
เพ่ือแจ้งค าสั่งของประธานวุฒิสภาพร้อมด้วยเหตุผลไปยังผู้เสนอญัตติเพ่ือทราบ  

 อนึ่ง การวิเคราะห์และเสนอบันทึกความเห็นดังกล่าวมาข้างต้น ควรใช้ระยะเวลา
ด าเนินการไม่เกิน ๑ วันท าการนับแต่วันที่นิติกรได้รับเรื่อง ยกเว้นกรณีที่ตรวจสอบพบข้อบกพร่อง
หรือไม่สมบูรณ์ของญัตติ อาจมีการขยายเวลาได้ตามความเหมาะสม 

๓. การติดตามการพิจารณาญัตติและยืนยันมติของที่ประชุมไปยังหน่วยงาน
และบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

 การยืนยันมติ หมายถึง การด าเนินการทางธุรการเพ่ือแจ้งมติหรือความเห็นสุดท้าย
ของที่ประชุมสภา ไปยังบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบหรือด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ที่ประชุมสภาเห็นชอบหรือมีมติ๕๑ และญัตติเรื่องใดที่ที่ประชุมมิได้มีมติ 

                                        
๔๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๗ 
 การแก้ไขเพิ่มเติมญัตติหรือการถอนญัตติที่ประธานวุฒิสภาสั่งบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม 

และได้ส่งให้สมาชิกแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภามีมติเห็นชอบ 
๕๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ 
 การถอนช่ือจากการเป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติใดหรือจากการเป็นผู้รับรอง ให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อ

ประธานวุฒิสภา และจะกระท าได้เฉพาะก่อนที่ประธานวุฒิสภาสั่งบรรจุญัตตินั้นเข้าระเบียบวาระการประชุม 
 ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาสั่งบรรจุญัตติตามวรรคหนึ่งเข้าระเบียบวาระการประชุมแล้ว จะถอนช่ือ 

ได้ต่อเมื่อท่ีประชุมวุฒิสภามีมติเห็นชอบ 
๕๑ “มติ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ความเห็น, ความคิด, ความมุ่งหมาย ... 



๙๑ 
 

เป็นอย่างหนึ่งอย่างใด ญัตติเรื่องนั้นไม่ต้องยืนยันมติ  อย่างไรก็ตาม เมื่อที่ประชุมสภาได้พิจารณา 
ญัตติใดแล้ว โดยทั่วไปประธานในที่ประชุมจะต้องขอให้ที่ประชุมสภาลงมติเป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เว้นแต่ญัตติเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือญัตติ 
ที่ผู้เสนอได้เสนอให้ที่ประชุมสภาร่วมกันอภิปรายในปัญหาใดปัญหาหนึ่งเป็นการทั่วไป ญัตติเหล่านี้
ไม่ต้องลงมติ  

 การติดตามมติของที่ประชุมสภาย่อมถือเป็นหน้าที่ของนิติกรที่จะต้องติดตาม 
การประชุมสภาเพ่ือให้ทราบประเด็นส าคัญและมติสุดท้ายของที่ประชุมสภาเกี่ยวกับญัตติเรื่องนั้น ๆ 
โดยมีรายละเอียดของมติที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้  

 ๓.๑ กรณีที่ประชุมสภาลงมติมอบหมาย เมื่อที่ประชุมสภาลงมติมอบหมาย 
ให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภากระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา 
เรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาให้ท าหนังสือยืนยันมติไปยังประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าสภาคณะนั้น ๆ  ทั้งนี้ หากที่ประชุมมีมติก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาไว้  
ก็ให้แจ้งไปในคราวเดียวกันนั้นด้วย 

 ๓.๒ กรณีที่ประชุมสภาลงมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา ให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ จัดท าประกาศตั้งคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ประธานวุฒิสภาลงนาม 
  ๓.๒.๒ จัดท าหนังสือน าส่งส าเนาประกาศไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือขอให้น าประกาศตั้งคณะกรรมาธิการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  ๓.๒.๓ จัดท าหนังสือนัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรกไปยังบุคคล 

ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมาธิการ หากที่ประชุมสภามีมติก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาให้แจ้ง
ก าหนดเวลาดังกล่าวในหนังสือนัดประชุมกรรมาธิการครั้งแรกด้วย  

  ๓.๒.๔ จัดท าหนังสือแจ้งมติของที่ประชุม ไปยังผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบหรือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 การด าเนินการจัดท าหนังสือยืนยันมติของที่ประชุมไปยังหน่วยงานและบุคคลที่
เกี่ยวข้องทั้ง ๒ กรณีข้างต้น ควรใช้ระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน ๑ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่การ
ประชุมวุฒิสภาเสร็จสิ้นลง ยกเว้นกรณีการจัดท าประกาศซึ่งใช้ระยะเวลานานกว่าแต่ต้องไม่เกิน ๓ วัน
ท าการนับแต่วันถัดจากวันที่การประชุมวุฒิสภาเสร็จสิ้นลง 
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๔. การขยายเวลาการพิจารณาศึกษาเรื่องใด ๆ ตามญัตติ 

 การที่ที่ประชุมสภามีมติตามญัตติขอให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
คณะใดหรือญัตติขอให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ  เพ่ือกระท า
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด๕๒ หากคณะกรรมาธิการเห็นว่าจะด าเนินการ
ดังกล่าวไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ ประธานคณะกรรมาธิการหรือผูท้ าหน้าที่แทนต้องรายงาน 
ใหป้ระธานวุฒิสภาทราบโดยด่วน๕๓   

 ๔.๑ การขยายเวลาในระหว่างสมัยประชุมสามัญและนอกสมัยประชุมสามัญ 
  ข้อบังคับการประชุมได้ก าหนดเรื่องการขอขยายเวลาในกรณีที่เป็นการ

กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ออกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ กรณี 
อยู่ในระหว่างสมัยประชุมสามัญ และ กรณีอยู่นอกสมัยประชุมสามัญ ดังนี้ 

  ๔.๑.๑ กรณีอยู่ในระหว่างสมัยประชุมสามัญ  ให้ประธานวุฒิสภาเสนอต่อ 
ที่ประชุมวุฒิสภา และที่ประชุมวุฒิสภาอาจลงมติให้ขยายเวลาที่ได้ก าหนดไว้ หรือให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
ใหม่แทนคณะเดิมหรือให้ด าเนินการอย่างอื่นสุดแต่ที่ประชุมวุฒิสภาจะเห็นสมควร 

  ๔.๑.๒ กรณีอยูน่อกสมัยประชุมสามัญ  ให้ประธานวุฒิสภามีอ านาจอนุญาต
ให้ขยายเวลาที่ก าหนดไวไ้ดต้ามที่พิจารณาเหน็สมควร แล้วแจ้งให้วุฒสิภาทราบภายหลัง  ทั้งนี้ ภายใต้
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๖ วรรคหนึ่ง๕๔ 

 ๔.๒ การด าเนินการเก่ียวกับการขอขยายเวลา 
  การด าเนินการเกี่ยวกับการขอขยายเวลาการกระท ากิจการ พิจารณาสอบหา

ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดโดยคณะกรรมาธิการ มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่นิติกรต้องด าเนินการ 
ดังนี้ 

                                        
๕๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี ๔๑ 
๕๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง 
 ถ้ามีมติของวุฒิสภาให้คณะกรรมาธิการใดกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา 

เรื่องใดให้เสร็จภายในก าหนดเวลาใด และคณะกรรมาธิการจะกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องนั้น
ไม่เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ประธานคณะกรรมาธิการหรือผู้ท าหน้าที่แทนต้องรายงานให้ประธานวุฒิสภาทราบโดยด่วน 

๕๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๖ วรรคหนึ่ง 
 วุฒิสภาจะต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จภายในก าหนดเวลาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๖ 

ของรัฐธรรมนูญ ถ้าการพิจารณาของวุฒิสภาอาจไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ประธานคณะกรรมาธิการหรือ 
ผู้ท าหน้าทีแ่ทนรายงานให้ประธานวุฒิสภาทราบ เพื่อด าเนินการขอให้วุฒิสภาขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ 
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  ๔.๒.๑ การวิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูลและท าบันทึกเสนอความเห็นต่อ
ประธานวุฒิสภา 

   เมื่อคณะกรรมาธิการมีหนังสือขอขยายเวลาการปฏิบัติงานเสนอต่อ
ประธานวุฒิสภา นิติกรเจ้าของเรื่องซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบจะต้องตรวจสอบก าหนดเวลาการพิจารณา
ศึกษาตามมติของสภาจากสารบบควบคุมก าหนดเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการที่กลุ่มงาน
ญัตติหรือกลุ่มงานพระราชบัญญัติ  แล้วแต่กรณี  ได้จัดท าขึ้นว่า ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการและวันที่ระยะเวลาสิ้นสุด ถูกต้องตรงกับที่คณะกรรมาธิการแจ้งมาหรือไม่  
แล้วจึงจัดท าบันทึกเสนอต่อประธานวุฒิสภาโดยผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

   ๑) เสนอข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมาธิการที่ขอขยายเวลาการกระท า
กิจการเป็นคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นตามญัตติ หรือคณะกรรมาธิการที่ได้รับมอบหมายให้กระท า
กิจการ และตั้งขึ้นในการประชุมครั้งใดหรือมีการมอบหมายให้กระท ากิจการในการประชุมครั้งใด  
โดยทีป่ระชุมสภาได้มีมติให้ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติไว้เท่าใด วันที่สิ้นสุดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
และคณะกรรมาธิการได้รายงาน เหตุผลที่ไม่อาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
ศึกษาเรื่องใดตามที่ที่ประชุมมอบหมายได้ภายในก าหนดเวลา (ข้อบังคับฉบับปัจจุบันไม่ได้ก าหนดให้
เสนอเรื่องการขอขยายเวลาเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา)  

   ๒) เสนอข้อกฎหมาย คือ ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๑๐๐๕๕ ซึ่งให้
อ านาจคณะกรรมาธิการขอขยายเวลา  

   ๓) เสนอข้อพิจารณาและความเห็นต่อประธานวุฒิสภาโดยน า
ข้อเท็จจริงมาปรับกับข้อบังคับการประชุมว่า เป็นการขอขยายเวลาขณะที่อยู่ในระหว่างสมัยประชุม
สามัญหรือนอกสมัยประชุมสามัญ โดยหากอยู่ในระหว่างสมัยประชุมสามัญ ประธานวุฒิสภาจะต้อง
เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณา ซึ่งที่ประชุมวุฒิสภาอาจลงมติให้ขยายเวลาที่ได้ก าหนดไว้ หรือ
ให้ตั้งคณะกรรมาธิการใหม่แทนคณะเดิม หรือให้ด าเนินการอย่างอื่นสุดแต่ที่ประชุมวุฒิสภา 
จะเห็นสมควร และเมื่อประธานวุฒิสภาได้อนุญาตให้น าเรื่องการขอขยายเวลาของคณะกรรมาธิการ
บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาแล้ว จึงน าเรื่องดังกล่าวแจ้งให้กลุ่มงานระเบียบวาระการประชุม
วุฒิสภาทราบเพ่ือด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาต่อไป  

    กรณีอยู่นอกสมัยประชุมสามัญ ก็ให้ประธานวุฒิสภามีอ านาจ
อนุญาตให้ขยายเวลาที่ก าหนดไว้ได้ตามที่พิจารณาเห็นสมควร และเมื่อประธานวุฒิสภาได้อนุญาตให้

                                        
๕๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๐, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี ๕๓ 
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คณะกรรมาธิการขยายเวลาแล้ว จึงน าเรื่องดังกล่าวแจ้งให้กลุ่มงานระเบียบวาระการประชุมวุฒิ สภา
ทราบเพ่ือให้แจ้งต่อที่ประชุมสภาทราบ ตามล าดับ   

   อนึ่ง การด าเนินการวิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูลและท าบันทึกเสนอ
ความเห็นต่อประธานวุฒิสภาในการขยายเวลานี้ ควรใช้ระยะเวลาด าเนินการภายใน ๑ วันท าการ
นับแต่วันที่นิติกรได้รับเรื่อง 

  ๔.๒.๒ การยืนยันมติที่ประชุมสภาไปยังหน่วยงานและบุคคลที่เก่ียวข้อง 
   กรณีอยู่นอกสมัยประชุมสามัญ และประธานวุฒิสภาได้พิจารณา

อนุญาตให้คณะกรรมาธิการขยายเวลา หรือในกรณีอยู่ในระหว่างสมัยประชุมสามัญซึ่งต้องเสนอให้ 
ที่ประชุมสภาพิจารณา และที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาหรือมีมติเป็นประการหนึ่งประการใดแล้ว  
ให้จัดท าหนังสือยืนยันมตินั้นไปยังประธานคณะกรรมาธิการที่ร้องขอ ซึ่งหนังสือยืนยันมติที่เสนอไปยัง
ประธานคณะกรรมาธิการนั้น ให้ท าเป็นบันทึกภายในลงนามโดยรองเลขาธิการวุฒิสภาผู้ปฏิบัติหน้าที่
แทนเลขาธิการวุฒิสภา โดยอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาเพ่ือแจ้งให้ทราบว่า ในคราวประชุมคราวใด  
ที่ประชุมได้มีมติหรือลงมติให้ขยายเวลาครั้งใด และเป็นเวลาเท่าไหร่ 

   ในการนี้ นิติกรเจ้าของเรื่องต้องหมั่นตรวจสอบเสมอว่าเรื่องตามที่
สภามอบหมายให้คณะกรรมาธิการพิจารณาหรือท าการศึกษาโดยมีก าหนดระยะเวลานั้น ระยะเวลา
ดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อใด หากเห็นว่าระยะเวลานั้นใกล้จะสิ้นสุดลงและคณะกรรมาธิการยังมิได้  
มีหนังสือขอขยายเวลามายังส านักการประชุม ให้ประสานไปยังกลุ่มงานคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ
คณะกรรมาธิการนั้น ๆ เพ่ือให้ทราบถึงเรื่องของก าหนดระยะเวลาดังกล่าว    

   การด าเนินการจัดท าหนังสือยืนยันมติในการขยายเวลา ควรใช้
ระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน ๑ วันท าการนับแต่วันถัดจากวันที่การประชุมวุฒิสภาเสร็จสิ้นลง 
เช่นเดียวกับการยืนยันมติในกรณีอื่น  

๕. การด าเนินการเกี่ยวกับรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ตามญัตติ 

 เมื่อคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งคณะใด (หรือหลายคณะรวมกัน) ได้กระท าการ
พิจารณา สอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดอันอยู่ในขอบเขตหน้าที่และอ านาจตามที่ข้อบังคับ 
การประชุมสภาหรือตามที่ที่ประชุมสภามอบหมายตามญัตติใดเสร็จแล้ว ย่อมมีหน้าที่ต้องจัดท า
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รายงานผลการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องนั้น ๆ เสนอต่อที่ประชุมสภาเพ่ือพิจารณาด้วย๕๖  
โดยในรายงานดังกล่าว คณะกรรมาธิการจะเสนอข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะใด ๆ ที่หน่วยงานอื่น 
ควรทราบหรือควรปฏิบัติด้วยก็ได้ ซึ่งหากที่ประชุมสภาพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะนั้น ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวก็จะถูกน าส่งไปยังหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้อง 
ตามมติของที่ประชุมสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป๕๗ 

 การปฏิบัติงานของนิติกรซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวข้างต้น  
มีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้  

 ๕.๑ การพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ 
    เมื่อได้รับรายงานผลการพิจารณา สอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด 

จากคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ แล้วแต่กรณี ตามญัตติที่เสนอแล้ว การด าเนินการในล าดับ
ต่อไปจะกระท าเช่นเดียวกับการพิจารณารายงานที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑.๑ ตรวจสอบเบื้องต้นว่า คณะกรรมาธิการมีความพร้อมเกี่ยวกับ
เอกสารรายงานในเรื่องนั้นมากน้อยเพียงใด เช่น จัดพิมพ์แล้วเสร็จหรือไม่ หรืออยู่ระหว่างด าเนินการ
จัดพิมพ์โดยส านักการพิมพ์หรอืหน่วยงานพิมพ์ภายนอก  ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
เสนอความเห็น ต่อไป  

  ๕.๑.๒ จัดท าบันทึกความเห็นเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึง
ประธานวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภา ในบันทึกความเห็นนั้น  
อย่างน้อยต้องแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาระส าคัญของรายงานโดยสังเขป ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ  

                                        
๕๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ วรรคหนึ่ง 
 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  

หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาหรือตามที่วุฒิสภามอบหมายเสร็จแล้ว ให้รายงานต่อวุฒิสภา  
๕๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๙ 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 

ที่คณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
ควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให้วุฒิสภา
พิจารณา 

 ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นด้วยกับข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานวุฒิสภาส่ง
รายงานและข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะไปยังคณะรฐัมนตร ีศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กร
อัยการ หรือหนว่ยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง และให้วุฒิสภาติดตามการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวต่อไป 
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(ถ้ามี) และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความพร้อมของเอกสารรายงาน ข้อกฎหมาย ตลอดจนข้อ พิจารณา 
และความเห็นเกี่ยวกับข้อที่ควรด าเนินการต่อไป 

  ๕.๑.๓ เมื่อเสนอบันทึกความเห็นต่อประธานวุฒิสภา และประธานวุฒิสภา
อนุญาตให้น ารายงานของคณะกรรมาธิการบรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้ว ให้น าส่งต้นเรื่อง
ทั้งหมดพร้อมทั้งเอกสารรายงานไปยังกลุ่มงานระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเพื่อด าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ๕.๒ การยืนยันมติของที่ประชุมไปยังหน่วยงานและหรอืบคุคลที่เก่ียวข้อง 
   ๕.๒.๑ เมื่อที่ประชุมสภาได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการตามญัตติ  

ในการประชุมครั้งใดเสร็จสิ้นแล้ว ให้จัดท าหนังสือยืนยันมติเพื่อแจ้งผลการพิจารณาของที่ประชุมสภา 
ไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบหรือด าเนินการ โดยท าเป็นหนังสือราชการภายนอก
เสนอต่อรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา พร้อมกันนี้ให้ด าเนินการเกี่ยวกับ 
งานสารบรรณในระบบส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ด้วย  

  ๕.๒.๒ ในกรณีที่ที่ประชุมสภาได้พิจารณารายงานผลการพิจารณา สอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ของคณะกรรมาธิการตามญัตติ และมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการเป็นประการใดแล้ว ให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะนั้นไปยังไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบหรือพิจารณาด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามมติของที่ประชุมสภาด้วย๕๘  

   การส่งรายงานพร้อมข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวข้างต้น ให้ท าเป็นหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางธุรการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อรองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งไปพร้อมกับเอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการ 

 ๕.๓ การรายงานผลการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะต่อที่ประชุม
วุฒิสภา 

  ๕.๓.๑ เมื่อคณะรัฐมนตรี ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่นที ่เกี ่ยวข้อง ซึ่งที่ประชุมสภาได้แจ้งข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของที่ประชุมไปเพ่ือทราบหรือเพ่ือด าเนินการ ได้รายงานผลการด าเนินการตามข้อสังเกต

                                        
๕๘ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๙, อ้างแล้ว, เชิงอรรถท่ี ๕๗. 
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หรือข้อเสนอแนะมายังสภาแล้ว ให้นิติกรท าการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
นั้นได้เสนอเอกสารรายงานมาพร้อมบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาแล้วหรือไม่  ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นต่อไป  

  ๕.๓.๒ จัดท าบันทึกความเห็นเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึง
ประธานวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภา ในบันทึกความเห็นนั้น  
อย่างน้อยต้องแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องเดิม สาระส าคัญโดยสังเขปของรายงานผลการด าเนินการ
ตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความพร้อมของเอกสารรายงาน และข้อพิจารณา 
และความเห็นเกี่ยวกับข้อที่ควรด าเนินการต่อไป  

   ๕.๓.๓ เมื่อประธานวุฒิสภาสั่งอนุญาตให้บรรจุระเบียบวาระการประชุม 
วุฒิสภาแล้ว ให้น าส่งเรื่องไปยังกลุ่มงานระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาด าเนินการต่อไป  
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แบบฟอร์มการเสนอญัตติ 

๑. แบบ ญ.๑ ญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา  
(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๕) 

๒. แบบ ญ.๒ ญัตติขอให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภากระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘) 

๓. แบบ ญ.๓ ญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ (วิสามัญ) เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบ
หาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘) 

๔. แบบ ญ.๔ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
ชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓ 
(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๖ และข้อ ๑๗๑) 
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๑. ญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา (ข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๕) 

(แบบ ญ.๑) 

วุฒิสภา 
อาคารสุขประพฤติ  ถ.ประชาชื่น 
กรุงเทพฯ  ๑๐๘๐๐ 

           วันท่ี                                . 
เรื่อง  ขอเสนอญัตติ                                                   . 
กราบเรยีน  ประธานวุฒิสภา 

                            (เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอญัตติ)                                     .  
                                                                               . 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจ้า (และคณะ) จึงขอเสนอญัตติตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๕ เพื่อให้ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาญัตติ เรื่อง                                            .                                                                                                 
และมีมติ                                         . 

ส าหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะได้ช้ีแจงในที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
                                                                   ผู้เสนอญัตติ 

(                                        ) 

สมาชิกวุฒิสภา 

 

สมาชิกผู้รบัรองญตัตติ้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน 
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๒. ญัตติขอให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภากระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ (ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘) 

(แบบ ญ.๒) 

วุฒิสภา 
อาคารสุขประพฤติ  ถ.ประชาชื่น 
กรุงเทพฯ  ๑๐๘๐๐ 

           วันท่ี                                . 
เรื่อง  ขอเสนอญัตติให้คณะกรรมาธิการ                              กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  

หรือศึกษาเรื่อง                                         . 
กราบเรยีน  ประธานวุฒิสภา 

                            (เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอญัตติ)                                     .  
                                                                               . 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจ้า (และคณะ) จึงขอเสนอญัตติตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘ เพื่อให้ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาและมีมติมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ                            
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่อง                             . โดยมีก าหนดเวลา           วัน 

ส าหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะได้ช้ีแจงในที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
                                                                   ผู้เสนอญัตติ 

(                                        .) 

สมาชิกวุฒิสภา 

 

สมาชิกผู้รบัรองญตัตติ้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 



๑๐๕ 
 

๓. ญัตติขอให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ (วิสามัญ) เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ (ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘) 

(แบบ ญ.๓) 

วุฒิสภา 
อาคารสุขประพฤติ  ถ.ประชาชื่น 
กรุงเทพฯ  ๑๐๘๐๐ 

           วันท่ี                                . 
เรื่อง  ขอเสนอญัตติ ให้ตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญ  (วิสามัญ ) กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  

หรือศึกษาเรื่อง                                         . 
กราบเรยีน  ประธานวุฒิสภา 

                            (เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอญัตติ)                                .  
                                                                               . 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจ้า (และคณะ) จึงขอเสนอญัตติตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘ เพื่อให้ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาและมีมติและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ (วิสามัญ) เพื่อ
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่อง                             . โดยมีก าหนดเวลา           วัน 

ส าหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะได้ช้ีแจงในที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
                                                                   ผู้เสนอญัตติ 

(                                        .) 

สมาชิกวุฒิสภา 

 

สมาชิกผู้รบัรองญตัตติ้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 



๑๐๖ 
 

๔. ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญ
เก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓ (ข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๖ และข้อ ๑๗๑)  

(แบบ ญ.๔) 

วุฒิสภา 
อาคารสุขประพฤติ  ถ.ประชาชื่น 
กรุงเทพฯ  ๑๐๘๐๐ 

           วันท่ี                                . 
เรื่อง  ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคัญ 

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๕๓ เรื่อง                                         . 

กราบเรยีน  ประธานวุฒิสภา 
                            (เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอญัตติ)                                .  

                                                                               . 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจ้า (และคณะ) จึงขอเสนอญัตติตามนัยของรัฐธร รมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๓ ประกอบกับข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๖ และข้อ ๑๗๑ 
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว 

ส าหรับเหตุผลและรายละเอียดเพิ่มเติมจะได้ช้ีแจงในที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
                                                                   ผู้เสนอญัตติ 

(                                        .) 

สมาชิกวุฒิสภา 

 

สมาชิกผู้ร่วมเสนอญัตติต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓  
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 



๑๐๗ 
 

แผนผังการด าเนินงานด้านญัตต ิ



๑๐๘ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๙ 
 

การด าเนินการด้านกระทู้ถาม 

กระทู้ถาม (Question) คือ ค าถามที่สมาชิกวุฒิสภาตั้งถามนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบภารกิจงานนั้น โดยมีข้อถามเป็นเชิงนโยบายหรือข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ในหน้าที่นั้น ๆ เพ่ือให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอบ  ทั้งนี้  สมาชิกวุฒิสภาจะตั้งกระทู้ถามเป็นหนังสือ 
หรือด้วยวาจาก็ได้  

๑. ประเภทของกระทู้ถาม  

 ๑.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ  
 เป็นกระทู้ถามที่สมาชิกวุฒิสภาเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธาน

วุฒิสภา โดยมีข้อความเป็นค าถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบาย และแสดงความประสงค์ด้วยว่า  
จะให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภาหรือจะให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา๕๙ 

 ๑.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา 
  เป็นกระทู้ถามที่สมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนมีสิทธิตั้งถามได้ครั้งละหนึ่งกระทู้ 

ในวันประชุมวุฒิสภาที่มีวาระกระทู้ถาม โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า แต่ต้องแสดงความประสงค์ต่อประธาน
วุฒิสภาตามระเบียบที่ประธานวุฒิสภาก าหนด๖๐ และระบุชื่อเรื่องที่จะถาม ลักษณะของกระทู้ถาม  
พร้อมระบุว่าจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด๖๑ และต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้๖๒  

  ๑.๒.๑ เป็นเรื่องฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  
  ๑.๒.๒ เป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม สิทธิ

หรือเสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง  
  ๑.๒.๓ เป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
 
 
 
 

                                        
๕๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๙ 
๖๐ ระเบียบวุฒสิภาว่าด้วยการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๖๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๕ 
๖๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๔ 

 



๑๑๐ 
 

๒. ลักษณะต้องห้ามของกระทู้ถาม  

 กระทูถ้ามต้องไม่มีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึง่ ดังต่อไปนี้๖๓ 
 ๒.๑ เป็นเชิงประชด เสียดสี หรือกลั่นแกล้งใส่ร้าย 
 ๒.๒ เคลือบคลมุหรือเข้าใจยาก 
 ๒.๓ เป็นเรื่องทีไ่ดต้อบแลว้ หรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ 
 ๒.๔ เป็นเรื่องทีม่ีประเด็นค าถามซ้ ากบักระทู้ถามซึง่มีผู้เสนอมาก่อน 
 ๒.๕ เป็นการให้ผูต้อบกระทู้ถามออกความเห็น 
 ๒.๖ เป็นปญัหาข้อกฎหมาย 
 ๒.๗ เป็นเรื่องทีไ่ม่มีสาระส าคญั 
 ๒.๘ เป็นเรื่องส่วนตัวของบุคคลใด ๆ เว้นแต่ที่เกี่ยวกับการงานในหน้าที่ราชการ 
 ทั้งนี้ กระทู้ถามที่ได้ตอบแล้ว หรือชี้แจงแล้วว่าไม่ตอบ หรือเป็นเรื่องที่มีประเด็น

ค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้ เสนอมาก่อน จะตั้งถามขึ้นใหม่ได้ ในเมื่อมีสาระส าคัญต่างกัน  
หรือพฤติการณ์ในขณะที่มีกระทู้ถามครั้งนั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อตั้งกระทู้ถามครั้งก่อน๖๔  

 ในการนี้ กระทู้ถามแต่ละกระทู้นั้น ให้ตั้งถามและซักถามได้เฉพาะคนเดียว๖๕ 

๓. กระบวนงานเกี่ยวกับกระทู้ถามเป็นหนังสือ  

 กระบวนงานเกี่ยวกับกระทู้ถามเป็นหนังสือประกอบด้วย การร่างกระทู้ถาม การ
วินิจฉัยกระทู้ถาม การแจ้งผลการวินิจฉัยกระทู้ถามของประธานวุฒิสภา การบรรจุกระทู้ถาม 
เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม จนถึงการตอบกระทู้ถาม โดยที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในหมวด ๘ การตั้งกระทู้ถาม ข้อ ๑๔๔ - ๑๖๓ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้ง 
กระทู้ถามของสมาชิกวุฒิสภาและการตอบกระทู้ถามของรัฐมนตรี ดังนี้ 

 ๓.๑ การร่างกระทู้ถาม 
  การรา่งกระทูถ้ามม ี๒ แบบ คือ  
  ๓.๑.๑ กระทู้ถามส าเร็จ คอื สมาชิกวฒุิสภาด าเนนิการรา่งเอง  
  ๓.๑.๒ กระทู้ถามที่นิติกรด าเนินการร่างให้แก่สมาชิกวุฒิสภา 
 

                                        
๖๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๗ 
๖๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๘ 
๖๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๖ 



๑๑๑ 
 

  ขั้นตอนของการร่างกระทู้ให้แก่สมาชิกวุฒิสภา จะเริ่มจากนิติกรสอบถาม
ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกระทู้ถามจากผู้ตั้งกระทู้ถาม สอบถามเนื้อหาสาระเบื้องต้นและประเด็น
ค าถาม ระบุว่า ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทรวงใด และจะให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภาหรือจะ
ให้ตอบในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อนิติกรได้รายละเอียดเบื้องต้นก็จะไปค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติม  
เมื่อได้ข้อมูลเรียบร้อยแล้วก็จะด าเนินการร่างกระทู้และให้ผู้ตั้งกระทู้ถามลงลายมือชื่อในกระทู้  
พร้อมกับให้สมาชิกวุฒิสภากรอกแบบฟอร์มค าขอใช้บริการและท าการประเมินความพึงพอใจในการ 
ใช้บริการ และนิติกรจะน าแบบฟอร์มขอใช้บริการเสนอต่อผู้อ านวยการส านักการประชุมเพ่ือทราบต่อไป  
อย่างไรก็ตาม ทั้งกระทู้ถามส าเร็จและกระทู้ถามที่นิติกรด าเนินการร่างให้แก่สมาชิกวุฒิสภา ต้องมี
สาระส าคัญถูกต้องตามรูปแบบที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาก าหนดไว้ 

 ๓.๒ ขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับกระทู้ถามเป็นหนังสือ 
  กระทู้ถามเป็นหนังสือที่ได้เสนอต่อประธานวุฒิสภา ทั้งช่องทางที่ยื่นผ่านทาง

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือยื่นเป็นหนังสือผ่านงานสารบรรณ ส านักบริหารงานกลาง กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป และมีการลงเลขรับของกลุ่มงานสารบรรณ ส านักบริหารงานกลาง กลุ่มงานบริหารทั่วไป และ 
กลุ่มงานกระทู้ถาม ส านักการประชุมตามล าดับเรียบร้อยแล้ว ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 

  ๓.๒.๑ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกระทู้ถามมอบหมายกระทู้ถามเป็นหนังสือ 
เรื่องดังกล่าวให้นิติกรด าเนินการ 

  ๓.๒.๒ นิติกรต้องจัดท าบันทึกนิติกรเสนอความเห็นต่อประธานวุฒิสภา 
เพ่ือวินิจฉัย๖๖ กรณีที่มีการยื่นกระทู้ถามเข้ามาหลายเรื่องในเวลาเดียวกัน ต้องท าเป็นบันทึกนิติกร 
รวมส าหรับการท าความเห็นต้องพิจารณาว่า กระทู้ถามที่เสนอมานั้นเป็นกระทู้ถามที่ตั้งถามเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ของรัฐมนตรี๖๗ มีข้อความเป็นค าถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบาย และไม่มีลั กษณะ
ต้องห้ามตามข้อบังคับการประชุมหรือไม่  

  ๓.๒.๓ เมื่อประธานวุฒิสภาได้พิจารณาและวินิจฉัยเรียบร้อยแล้ว ต้องจัดท า
หนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ประธานวุฒิสภาวินิจฉัย๖๘ 
ทั้งนี้หากเป็นกระทู้ถามที่ตั้งถามนายกรัฐมนตรีต้องจัดส่งกระทู้ถามไปยังเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
และปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนกระทู้ถามที่ตั้งถามรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งต้องจัดส่ง
กระทู้ถามไปยังเลขานุการรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงนั้น  

                                        
๖๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๙ วรรคหนึ่ง 
๖๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๕๐ 
๖๘ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๙ วรรคสอง 



๑๑๒ 
 

  กรณี กระทู้ ถามที่ ต้ องตอบในราชกิ จจานุ เบกษา ให้ท าหนั งสือแจ้ ง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถามเพ่ือด าเนินการตอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส่งไปยัง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี และเมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ตอบแล้ว ให้จัดท าบันทึกเสนอ
ประธานวุฒิสภาเพ่ือโปรดทราบ พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ๖๙ 

  ๓.๒.๔ จัดท าส าเนากระทู้ถาม โดยขอเลขส าเนากระทู้ถามที่เจ้าพนักงาน
ธุรการกลุ่มงานกระทู้ถาม และด าเนินการอ่านทานความถูกต้องของกระทู้ถามกับผู้บังคับบัญชา 
กลุ่มงานกระทู้ถาม ซึ่งผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกระทู้ถามจะเป็นผู้ลงนามรับรองความถูกต้องในส าเนา 
กระทู้ถาม เพ่ือใช้ส าเนากระทู้ถามเป็นเอกสารประกอบในการส่งหนังสือแจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
และส่งส าเนากระทู้ถามให้เจ้าพนักงานธุรการเป็นผู้ผลิตเพ่ือแจกสมาชิกในห้องประชุมวุฒิสภา เมื่อมี 
วาระกระทู้ถามนั้นบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

  ๓.๒.๕ กรณีกระทู้ถามที่ตั้งถามนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
มีหนังสือแจ้งการมอบหมายให้รัฐมนตรีผู้ใดเป็นผู้ตอบกระทู้ถามแทนนายกรัฐมนตรีมายังส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ให้นิติกรจัดท าบันทึกเสนอเลขาธิการวุฒิสภาเพื่อทราบ 

  ๓.๒.๖ กระทู้ถามที่ต้องตอบในที่ประชุมวุฒิสภา ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระ 
การประชุมวุฒสิภาภายในสิบห้าวนันับแตว่ันทีส่่งไปยังนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรผีู้ซึ่งถูกตัง้กระทู้ถาม๗๐  
โดยก่อนจัดท าบันทึกเสนอขออนุญาตบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมต่อประธานวุฒิสภา  
ให้นิติกรประสานสมาชิกวุฒิสภาผู้ตั้งกระทู้ถามว่าหากมีการบรรจุกระทู้ถามนั้นพร้อมที่จะตั้งถาม 
ในการประชุมครั้งนั้นหรือไม่ หากไม่มีเหตุขัดข้องก็ด าเนินการขออนุญาตบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบ
วาระการประชุมต่อไป โดยให้ประสานกระทู้ถามตามล าดับก่อนหลังที่ ได้ยื่นต่อประธานวุฒิสภา๗๑  
กรณีสมาชิกวุฒิสภาไม่พร้อมที่จะตั้งถามในการประชุมครั้งนั้น ให้ด าเนินการประสานงานกระทู้ถ าม 
ที่อยู่ในสารบบที่รอการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในล าดับถัดไป เพ่ือด าเนินการบรรจุเข้า
ระเบียบวาระการประชุมแทนในครั้งนั้น อย่างไรก็ตาม การประชุมครั้งหนึ่ง ๆ มิให้ผู้ตั้งกระทู้ถาม 
คนเดียวกันถามเกินหนึ่งกระทู้ เว้นแต่ไม่มีกระทู้ถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู่๗๒ 

  ๓.๒.๗ จัดท าบันทึกเสนอขออนุญาตบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการ
ประชุม โดยให้บรรจุกระทูถ้ามเป็นหนงัสือได้ไม่เกนิสามกระทู้ แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามเป็นหนังสือรอบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมจ านวนมาก หรือมีกระทู้ถามเป็นหนังสือที่เลื่อนมาจากการประชุมครั้งที่แล้ว 

                                        
๖๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๓ 
๗๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๐ 
๗๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๔ วรรคหนึ่ง 
๗๒ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๕ 



๑๑๓ 
 

ประธานวุฒิสภาจะบรรจุกระทู้ถามเกินกว่านี้ก็ได้  การจัดล าดับกระทู้ถามในที่ประชุมวุฒิสภา  
ให้จัดตามล าดับ คือ กระทู้ถามเป็นหนังสือและกระทู้ถามด้วยวาจา โดยการบรรจุกระทู้ถาม  
ต้องบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมตามล าดับก่อนหลังที่ยื่นไว้ต่อประธานวุฒิสภา๗๓   

  ๓.๒.๘ กรณีประธานวุฒิสภาอนุญาตให้บรรจุได้ตามที่เสนอ ให้ท าหนังสือ
แจ้งวันที่บรรจุกระทู้ถามเข้าระเบยีบวาระการประชุมไปยังผู้ตัง้กระทู้ถามทราบ และประสานงานไปยัง
รัฐมนตรีผู้ซึ่งถูกตัง้กระทู้ถามผ่านทางกลุ่มงานประสานการเมืองของส านักงานรัฐมนตรีแต่ละกระทรวง
ที่เกี่ยวข้อง กรณีถามนายกรัฐมนตรีต้องประสานงานไปยังกลุ่มงานประสานการเมือง ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีว่า นายกรัฐมนตรีจะด าเนินการตอบเองหรือมอบหมายให้รัฐมนตรีกระทรวงใด 
มาตอบแทน พร้อมทั้งแจ้งกลุ่มงานระเบียบวาระฯ เพ่ือบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุม
ต่อไป 

  ๓.๒.๙ จัดท าบันทึกแจ้งเหตุขัดข้อง กรณีประธานวุฒิสภาไม่อาจบรรจุกระทู้
ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
ผู้ซึ่งถูกตั้งกระทู้ถาม และให้ท าหนังสือแจ้งเหตุขัดข้องไปยังผู้ตั้งกระทู้ถามทราบโดยเร็ว พร้อมทั้งแจ้ง
กลุ่มงานระเบียบวาระฯ เพื่อด าเนินการแจ้งเหตุขัดข้องให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ๗๔ 

  ๓.๒.๑๐ กรณีที่ มีหนั งสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามจากรัฐมนตรีผู้ ซึ่ งถูก 
ตั้งกระทู้ถาม๗๕ ต้องจัดท าบันทึกเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อทราบและแจ้งที่ประชุมวุฒิสภาทราบต่อไป 
พร้อมทั้งท าหนังสือแจ้งการเลื่อนการตอบไปยังผู้ตั้งกระทู้ถาม  

  ๓.๒.๑๑ กรณีผู้ตั้งกระทู้ถามมีหนังสือขอถอนกระทู้ถาม๗๖ ทั้งในกรณีขอถอน
ก่อนหรือขอถอนหลังการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม ต้องจัดท าบันทึกเสนอประธานวุฒิสภา 
เพ่ือโปรดทราบ ส าหรับกระทู้ถามที่มีการแจ้งผลการวินิจฉัยของประธานวุฒิสภาไปยังส่วนราชการ  
ท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ให้ท าหนังสือแจ้งการถอนกระทู้ถามนั้นไปยังส่วนราชการนั้นให้ทราบด้วย  

  ๓.๒.๑๒ กรณี ผู้ ตั้ งกระทู้ ถามหรือรัฐมนตรีผู้ตอบกระทู้ ถามมีหนั งสือ 
เพื่อขออนุญาตน าเสนอข้อมูลประกอบการถาม - ตอบกระทู้ผ่านโปรแกรม Power Point เพ่ือฉายใน 
ห้องประชุมวุฒิสภา นิติกรจะต้องท าการตรวจสอบและท าบันทึกเสนอความเห็นว่าสมควรอนุญาตให้
ฉายข้อมูลเหล่านั้นหรือไม่ เมื่อประธานวุฒิสภาพิจารณาอนุญาตแล้วจึงด าเนินการเตรียมไฟล์ข้อมูล 

                                        
๗๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๔ 
๗๔ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๐ 
๗๕ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๐ 
๗๖ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๖ 



๑๑๔ 
 

ให้พร้อมก่อนเข้าสู่วาระกระทู้ถามเรื่องนั้น ๆ พร้อมทั้ งแจ้งกลุ่มงานระเบียบวาระฯ  เพื่อเตรียม 
ขั้นตอนการประชุมให้ประธานในที่ประชุมทราบต่อไป 

  ๓.๒.๑๓ กรณีกระทู้ถามที่ต้องตอบในที่ประชุมวุฒิสภา ทั้งที่ได้รับการบรรจุ 
และยังไม่ได้รับการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมหนึ่ง ๆ เมื่อสิ้นสุดสมัยประชุม 
ให้รวบรวมและจัดท าบันทึกเสนอประธานวุฒิสภาเพ่ือโปรดทราบ และท าหนังสือแจ้งนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องด าเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษา พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ๗๗  

  ๓.๒.๑๔ กรณีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ตอบกระทู้ถามและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้นิติกรจัดท าบันทึกเสนอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือโปรดทราบ และท าหนังสือ
พร้อมส่งราชกิจจานุเบกษาที่มีค าตอบกระทู้ถามแจ้งให้ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ๗๘  

  ๓.๒.๑๕ กรณีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแจ้งเหตุขัดข้องที่ ไม่สามารถ 
ตอบกระทู้ถามในราชกิจจานุเบกษาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส่งไปยังนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มายังประธานวุฒิสภา ให้จัดท าบันทึกเสนอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือโปรดทราบ และท าหนังสือแจ้งให้ 
ผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ๗๙ 

๔. กระบวนงานเกี่ยวกับกระทู้ถามด้วยวาจา  

 กระบวนงานเกี่ยวกับกระทู้ถามด้วยวาจาประกอบด้วย การตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา 
การวินิจฉัยกระทู้ถาม การแจ้งผลการวินิจฉัยกระทู้ถามของประธานวุฒิสภา การบรรจุกระทู้ถาม 
เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา จนถึงการตอบกระทู้ถาม โดยที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในหมวด ๘ การตั้งกระทู้ถาม ข้อ ๑๖๔ - ๑๗๐ และระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยการตั้งกระทู้
ถามด้วยวาจา พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งกระทู้ถามของ 
สมาชิกวุฒิสภาและการตอบกระทู้ถามของรัฐมนตรี ดังนี้  

 ๔.๑ การต้ังกระทู้ถามด้วยวาจา 
  สมาชิกวุฒิสภาสามารถตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา โดยให้ระบุชื่อเรื่องที่จะถาม 

ลักษณะของกระทู้ถาม พร้อมระบุว่าจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดตามแบบที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

                                        
๗๗ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๒ 
๗๘ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๓ วรรคหนึ่ง 
๗๙ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๓ วรรคสอง 



๑๑๕ 
 

  โดยสมาชิกวุฒิสภาสามารถแสดงความประสงค์ตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา 
ต่อประธานวุฒิสภา ภายในระหว่างเวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ จุดรับกระทู้ถามด้วยวาจา  
บริเวณหน้าห้องประชุมวุฒิสภา 

 ๔.๒ ขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับกระทู้ถามด้วยวาจา 
  กระทู้ ถามด้วยวาจาที่ ได้ เสนอต่อประธานวุฒิ สภาและมีการลงเลขรับ 

ของกลุ่มงานกระทู้ถาม ส านักการประชุม เรียบร้อยแล้ว  ต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  
  ๔.๒.๑ จัดท าบัญชีกระทู้ถามด้วยวาจา เรียงตามล าดับที่สมาชิกวุฒิสภา

เสนอมาในวันนั้น พร้อมทั้งพิจารณา ตรวจสอบ และวิเคราะห์กระทู้ถามที่สมาชิกเสนอ และบันทึก
ความเห็นประกอบการวินิจฉัยกระทู้ถามด้วยวาจาเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับเพื่อน ากราบเรียน
ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยและบรรจุกระทู้ถามด้วยวาจาเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาไปพร้อมกัน  

  ๔.๒.๒ กรณีในสัปดาห์ใดมีกระทูถ้ามด้วยวาจาที่ประธานวฒุิสภาวินิจฉัยแล้ว 
เกินจ านวนสามกระทู้ นิติกรต้องด าเนินการให้ประธานวุฒิสภาจับสลากให้เหลือเพียงสามกระทู้  
และในจ านวนสามกระทู้นี้ หากปรากฏว่ามีกระทู้ถามที่เป็นเรื่องท านองเดียวกัน ให้กระทู้ถามที่ถูกจับสลาก
ขึ้นมาในล าดับหลังตกไป๘๐ 

  ๔.๒.๓ เมื่อประธานวุฒิสภาวินิจฉัยว่าเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา และสั่งให้
บรรจุในระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาแล้ว ต้องด าเนินการดังนี้   

   ๑) จัดท าส าเนากระทู้ถามด้วยวาจา โดยขอเลขส าเนากระทู้ถาม 
ท่ีเจ้าพนักงานธุรการกลุ่มงานกระทู้ถาม และด าเนินการอ่านทานส าเนากระทู้ถามด้วยวาจากับ
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกระทู้ถาม ซึ่งผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกระทู้ถาม จะเป็นผู้ลงนามรับรองส าเนา
ถูกต้อง   

   ๒) จัดท าบันทึกเสนอเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาลงนามใน
ระเบียบวาระกระทู้ถามด้วยวาจา 

   ๓) ประสานงานแจ้งไปยังกระทรวงของรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทู้ถาม 
ทางโทรศัพท์และโทรสารหรือทางเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นเพ่ือเตรียมความพร้อมของรัฐมนตรีที่จะมา
ตอบกระทู้ถามด้วยวาจา 

   ๔) ประสานไปยังผู้ตั้งกระทู้ถามกรณีประธานวุฒิสภาวินิจฉัยว่า 
ไม่เป็นกระทู้ถามด้วยวาจา หรือกรณีที่กระทู้ถามนั้นมิได้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุ มวุฒิสภา 

                                        
๘๐ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๖๖ 



๑๑๖ 
 

   ๕) ประสานสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการที่จะถาม
กระทู้ก่อนเข้าวาระการพิจารณากระทู้ถามด้วยวาจา ในเรื่องนั้น ๆ  

  ๔.๒.๔ กรณีที่มีการขอเลื่อนการตอบกระทู้ถาม และมีหนังสือเลื่อนการตอบ
กระทู้ถามจากรัฐมนตรีผู้ตอบกระทู้ถาม ต้องจัดท าบันทึกเสนอประธานวุฒิสภาเพ่ือโปรดทราบ 
และแจ้งที่ประชุมวุฒิสภาทราบต่อไป  

  ๔.๒.๕ กรณีผู้ตั้งกระทู้ถามหรือรัฐมนตรีผู้ตอบกระทู้ถามมีหนังสือเพ่ือขอ
อนุญาตน าเสนอข้อมูลประกอบการถาม-ตอบกระทู้ผ่านโปรแกรม Power Point เพ่ือฉายในห้องประชุม
วุฒิสภา นิติกรจะต้องท าการตรวจสอบและท าบันทึกเสนอความเห็นว่าสมควรอนุญาตให้ฉายข้อมูล
เหล่านั้นหรือไม่ เมื่อประธานวุฒิสภาอนุญาตแล้วจึงด าเนินการเตรียมไฟล์ข้อมูลให้พร้อมก่อน 
เข้าสู่วาระกระทู้ถามเรื่องนั้น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 

แผนผังการด าเนินงานด้านกระทู้ถาม 



๑๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การด าเนินการด้านระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

การจัดท าหนังสือนัดประชุมและระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

การนัดประชุมวุฒิสภา ข้อบังคับ ข้อ ๑๕ ก าหนดให้ท าเป็นหนังสือและให้ส่งหนังสือ
นัดประชุมทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีที่เห็นสมควรจะส่งหนังสือนัดประชุมทางเทคโนโลยี
สารสนเทศอื่นเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ การนัดประชุมให้นัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน แต่ประธานวุฒิสภา
จะนัดเร็วกวา่นั้นก็ได้ เมื่อเห็นว่าเป็นเรื่องด่วนหรือเป็นกรณีที่ได้แจ้งนัดประชุมในที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว 

 หนังสือนัดประชุมวุฒิสภา เลขาธิการวุฒิสภาในฐานะผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการ 
ของการประชุมวุฒสิภาจะเป็นผู้ลงนามเพื่อแจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะมีการประชุมวุฒิสภา 
ในแต่ละครั้ง ตามค าสั่งของประธานวุฒิสภา เว้นแต่เป็นการประชุมครั้งแรกเลขาธิการวุฒิสภาจะเป็น 
ผู้นัดประชุม การนัดประชุมวุฒิภาจะด าเนินการไปพร้อมกับระเบียบวาระการประชุม 

 การก าหนดวันและเวลาการประชุม ให้ เป็น ไปตามมติของที่ประชุมวุฒิสภา 
จะก าหนดให้มีการประชุมในวันและเวลาใดของสัปดาห์ ประธานวุฒิสภาอาจสั่งงดการประชุมครั้งใด 
ก็ได้เมื่อเห็นว่าไม่มีเรื่องที่สมควรจะบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม แต่ต้องแจ้งให้สมาชิกทราบ
ล่วงหน้า ที่ผ่านมาวุฒิสภาจะมีมติก าหนดให้มีการประชุมสัปดาห์ละ ๒ วัน ในกรณีที่ประธานสภา
วุฒิสภานัดประชุมในวันหรือเวลาอื่นที่มิใช่วันและเวลาตามมติของที่ประชุมวุฒิสภา การจัดท าหนังสือ 
นัดประชุมวุฒิสภาจะมีถ้อยค าว่า "เป็นพิเศษ" ปรากฏในหนังสือนัดประชุมด้วย หรือกรณีที่ประธาน
วุฒิสภาเห็นว่ามีเรื่องที่จ าเป็นหรือสมควรบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเพิ่มเติมหลังจากที่
ประธานวุฒิสภาได้มีค าสั่งนัดประชุมและก าหนดระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาในครั้งนั้น ๆ ไปแล้ว 
ประธานวุฒิสภาจะมีค าสั่งให้บรรจุเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติมในระเบียบวาระการประชุมก็ได้ 

 ในการส่งหนังสือนัดประชุมและระเบี ยบวาระการประชุม ข้อบังคับข้อ ๑๖ 
ก าหนดให้ส่งระเบียบวาระการประชุมกับเอกสารที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกับการส่งหนังสือนัดประชุมทาง
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีที่เห็นสมควร จะส่งหนังสือนัดประชุมทางเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น
เพิ่มเติมด้วยก็ได้ แต่ประธานวุฒิสภาจะให้ส่งระเบียบวาระการประชุมกับเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม
อีกในเวลาใดก็ได้ตามที่เห็นว่าจ าเป็นหรือสมควร 

 ปัจจุบันการส่งระเบียบวาระการประชุมกับเอกสารที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกับหนังสือ 
นัดประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาโดยส านักการประชุม จะเป็นผู้ด าเนินการส่งทางไปรษณีย์  
อิเล็กทรอนิกส์ (E- mail) เว็บบล็อก (web blog) ของสมาชิกวุฒิสภา ระบบ Application line  
และระบบ Shot Messages (SMS) ให้แก่สมาชิกวุฒิสภาเป็นหลัก เว้นแต่ถ้าประธานวุฒิสภา

 



๑๒๐ 
 

เห็นสมควรหรือเมื่อมีสมาชิกผู้ใดร้องขอให้ส่งเป็นเอกสารด้วยก็จะด าเนินการส่งให้สมาชิกทาง
ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ (EMS) 

๑. หนังสือนัดประชุม ประกอบดว้ย 

 ๑.๑ หนังสือนัดประชุมวุฒิสภา (ครุฑ) หมายถึง หนังสือราชการที่เลขาธิการ
วุฒิสภาในฐานะเลขานุการของการประชุมวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามเพ่ือแจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานที่  
ที่จะมีการประชุมวุฒิสภาในแต่ละครั้ง ตามค าสั่งของประธานวุฒิสภาให้สมาชิกวุฒิสภาทราบ กรณีที่
ประธานวุฒิสภาเห็นว่าไม่มีเรื่องที่สมควรจะบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม หรือกรณีมีเหตุจ าเป็น
อย่างอื่น เช่น ตรงกับวันหยุดราชการ ประธานวุฒิสภาอาจสั่งให้งดการประชุมวุฒิสภาก็ได้โดยท าเป็น
หนังสืองดการประชุมและจะต้องแจ้งให้สมาชิกทราบล่วงหน้า 

 ๑.๒ ระเบียบวาระการประชุม หมายถึง ล าดับเรื่องที่จะต้องพิจารณาในที่ประชุม
วุฒิสภาการจัดระเบียบวาระการประชุมเป็นอ านาจและหน้าที่ของประธานวุฒิสภา ในการประชุม
วุฒิสภาให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องด าเนินการ
พิจารณาตามล าดับของระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะได้ลงมติเป็นอย่างอื่น  
ทั้งนี้ การจัดระเบียบวาระการประชุมต้องเป็นไปตามข้อบังคับ ข้อ ๑๙  

 

 

 



๑๒๑ 
 

 ๑.๓ เอกสารประกอบการพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 
หมายถึง ข้อมูลประกอบการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมในครัง้นัน้ๆ ซึ่งนอกจากจะจัดส่งให้
สมาชิกไปพร้อมกับหนังสือนัดประชุมและระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาแล้ว จะมีการจัดวาง
เอกสารประกอบการพิจารณาดังกล่าวให้สมาชิกในห้องประชุมทุกครั้ง ส าหรับเอกสารที่เกี่ยวกับเรื่อง
ที่ค้างการพิจารณาหรือเป็นเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่เลื่อนมาจากการประชุมครั้งก่อน จะไม่มีการส่ง
เอกสารดังกล่าวให้แก่สมาชิกซ้ าอีก ในกรณีที่เอกสารประกอบการพิจารณาเป็นเอกสารลับเจ้าหน้าที่
จะแจกให้แก่สมาชิกเฉพาะในที่ประชุมวุฒิสภา หรืออาจแจ้งให้สมาชิกวุฒิสภามารับด้วยตนเอ ง 
หรือมอบฉันทะให้บุคคลอื่นมารับแทน ทั้ งนี้ เป็นไปตามระเบี ยบว่าด้วยการรักษาความลับ 
ของทางราชการ 

 ๒. รายละเอียดของหัวข้อระเบียบวาระการประชุม อธิบายได้ ดังนี้ 

 ๒.๑ เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   
   หมายถึง เรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดให้แจ้งให้ที่ประชุม

วุฒิสภาทราบ หรือเรื่องทั่ว ๆ ไป ที่ประธานเห็นควรแจ้งให้ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ อาทิเช่น 
     ๒.๑.๑ รับทราบพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญ

ประจ าปี พ.ศ. .... 
     ๒.๑.๒  รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งรัฐมนตรี  
     ๒.๑.๓  รับทราบผลการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้ อสังเกต  

และรายงานของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ของวุฒิสภา 
   ๒.๑.๔  รับทราบรายงานผลการปฏิบั ติ งานประจ าปี ขององค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอื่ นที่ มี กฎหมายบัญญั ติ ให้ ต้องเสนอรายงานต่อสภาเพ่ือทราบ อาทิ  
ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. กองทุนประกันสังคม กองทุนสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น   
แต่อย่างไรก็ตาม ขึ้นอยู่กับนโยบายของประธานสภาในแต่ละยุค แต่ละสมัย เนื่องจากอ านาจ 
ในการจัดระเบียบวาระการประชุมเป็นอ านาจของประธานสภา 

 

 
 



๑๒๒ 
 

 
 
 ๒.๒ รับรองรายงานการประชุม 
     หมายถึง วาระการประชุมที่ที่ประชุมวุฒิสภาให้การรับรองผลการประชุม

วุฒิสภาแต่ละครั้ง ซึ่งได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภามาแล้ว  
และเสนอต่อที่ประชุมวุฒิ สภา ให้การรับรองผลการประชุมวุฒิ สภา ซึ่ งก่อนเสนอต่อสภา 
เพื่อรับรองนั้นต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ ข้อ ๒๘ ที่ก าหนดให้ก่อนที่จะเสนอให้สภารับรอง ให้ท าส าเนา
วางไว้ ๓ ฉบับ รวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น ณ ที่ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้ประกาศก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า ๓ วัน เพ่ือให้สมาชิกตรวจดูได้ 

 

 
 
   ๒.๓ กระทู้ถาม 
     หมายถึง ค าถามในข้อเท็จจริง หรือนโยบาย หรืองานในหน้าที่ที่สมาชิก

วุฒิสภาตั้งถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีตอบในที่ประชุม
วุฒิสภา ข้อบังคับการประชุม ก าหนดกระทู้ถามมี ๒ ประเภท คือ กระทู้ถามเป็นหนังสือ และ 
กระทู้ถามด้วยวาจาการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ให้บรรจุกระทู้ถามเป็นหนังสือได้ไม่เกิน ๓ กระทู้  
กระทู้ถามด้วยวาจาไม่เกิน ๓ กระทู้ แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามเป็นหนังสือรอบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมจ านวนมาก หรือมีกระทู้ถามเป็นหนังสือหรือกระทู้ถามด้วยวาจาที่เลื่อนมาจากการประชุม
ครั้งที่แล้ว ประธานสภาจะบรรจุกระทู้ถามเกินกว่านี้ ก็ได้ การจัดล าดับกระทู้ถามในที่ประชุมสภา  
ให้จัดตามล าดับ คือ กระทู้ถามเป็นหนังสือและกระทู้ถามด้วยวาจา การถามและการตอบกระทู้ถาม 
ในการประชุมครั้งหนึ่ง ๆ ให้มีก าหนดระยะเวลาไม่เกินสองชั่วโมง ข้อบังคับการประชุมก าหนดให้
บรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ส่งไปยังรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 



๑๒๓ 
 

 
 
  ๒.๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
     หมายถึง รายงานผลการพิจารณาศึกษา สอบสวนเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการคณะนั้นๆ ตามที่ข้อบังคับการประชุมก าหนดไว้หรือตามที่  
ที่ประชุมวุฒิสภามีมติมอบหมาย และได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องนั้น ๆ ต่อที่ประชุมวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณา  ทั้ งนี้  รวมถึงรายงานผลความคืบหน้าเกี่ยวกับการพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง  ๆ  
ของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะด้วย แม้รายงานดังกล่าวคณะกรรมาธิการสามัญยังพิจารณา 
ไม่แล้วเสร็จ แต่ไม่รวมถงึรายงานการพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิของคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ 

 

 
 

 



๑๒๔ 
 

 ๒.๕ เรื่องที่ค้างพิจารณา 
     หมายถึง เรื่องที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุมหมายเลข (๖) เรื่องที่ 

เสนอใหม่ และที่ประชุมวุฒิสภายังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาไม่แล้วเสร็จ เรื่องดังกล่าวนั้นจะน ามา
บรรจุในระเบียบวาระการประชุมเรื่องที่ค้างพิจารณาในคราวประชุมครั้งถัดไปจนกว่าที่ประชุม 
จะพิจารณาแล้วเสร็จ  
 

 



๑๒๕ 
 

 

 
 

 ๒.๖ เรื่องที่เสนอใหม่ 
   หมายถึง เรื่องที่เสนอต่อที่ประชมุวุฒสิภาเพื่อพิจารณาครัง้แรก และเรื่องที่

จะบรรจุในระเบียบวาระเรื่องที่ เสนอใหม่นั้น ไม่รวมถึงเรื่องที่ประธานจะแจ้ง ต่อที่ประชุม  
เรื่องด่วน กระทู้ถาม เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว เรื่องที่ค้างพิจารณา และเรื่องอื่น ๆ 
เรื่องที่บรรจุในระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม่ส่วนมากจะเป็นการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือ หน่วยงานอื่นที่ก าหมายก าหนดให้ต้อง
รายงานผลการปฏิบัติงานหรือรายงานอื่นต่อวุฒิสภา เช่น รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และญัตติเรื่องต่าง ๆ 
ที่มีผู้เสนอขอให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาและมีมติอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ญัตติ ขอให้วุฒิสภาตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา หรือการขอให้วุฒิสภาพิจารณา 
เพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการ ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย เป็นต้น  

 

 
 



๑๒๖ 
 

 
 
 ๒.๗ เรื่องอื่น ๆ  
    หมายถึง เรื่องที่ไม่อาจบรรจุไว้ในล าดับใดของระเบียบวาระการประชุม เช่น 

การตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง การขอขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของ
กรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ  การขอขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญ 
เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการ
เสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือข้อหารือต่าง ๆ ที่ไม่อยู่ 
ในวาระการประชุม 

 

 
 
   ๒.๘  เรื่องด่วน 
    หมายถึ ง  เรื่ อ งที่ มี ข้ อบั งคั บการประชุ มวุฒิ สภาก าหนดให้ 

เมื่อประธานสภาได้รับเรื่องแล้วให้บรรจุเรื่องนั้น ๆ ในระเบียบวาระเรื่องด่วน เช่น ร่างพระราชบัญญัติ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ร่างข้อบังคับ
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่ง  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญตามข้อบังคับ 



๑๒๗ 
 

หรือเรื่องที่ประธานสภาเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องที่วุฒิสภาควรพิจารณาโดยเร่งด่วน ก็จะน ามาบรรจุ  
ในระเบียบวาระเรื่องด่วน  ทั้ งนี้  ระเบียบวาระเรื่องด่วน ประธานวุฒิสภาจะจัดไว้ในล าดับใด 
ของระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาก็ได้ โดยระเบียบวาระเรื่องด่วนจะจัดไว้ในล าดับหลัง 
ระเบียบวาระที่ (๒) รับรองรายงานการประชุม 

 

 
 

 

 

 

 



๑๒๘ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

 

แผนผังการด าเนินงานด้านระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 



๑๓๐ 
 

 

 



สำนักการประชุม 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

มิถุนายน ๒๕๖๖



๑๓๐ 
 

 

 


